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Wstep

Gminny Program Rewitalizacji Kwidzyna na lata 2023-2030 (GPR), stanowi kontynuacje

i jednoczesnie aktualizacje Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata
2017-2023, ktéry zostat przyjety uchwatg nr XXX/184/17 Rady Miejskiej w Kwidzynie

Z 27 kwietnia 2017 r., a nastepnie zostat dwukrotnie zmieniany uchwatami: nr XXXIV/223/17
z 28 wrzesnia 2017 r. oraz nr I11/38/19 z 28 lutego 2019 r. Uchwalony w 2017 r. Gminny
Program Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna 2017-2023 zostat wpisany do Wykazu
programow rewitalizacji gmin wojewédztwa pomorskiego w 2019 r., na podstawie uchwaty
nr 1137/95/19 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2019 r.?

Program rewitalizacji Kwidzyna na lata 2017-2023 opracowano W oparciu o przepisy ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (dalej jako ustawa o rewitalizaciji). Istotnym
kontekstem prac nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

a nastepnie nad programem rewitalizacji byty Zatozenia do projektu wytycznych dotyczacych
programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, przyjete uchwatg nr 714/363/14 Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z 1 lipca 2014 r.,
a takze ogolnopolskie Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020.

W wyniku realizacji wymogow ustawowych nakazujgcych koniecznosc przeprowadzania
oceny aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji co najmniej

raz na 3 lata (zgodnie art. 22 ustawy o rewitalizacji) sporzgdzono Sredniookresowg
ewaluacje Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023 (dalej
zwana ewaluacjg). Przeprowadzajgc ewaluacje odwotano sie réwniez do zasad
monitorowania i oceny okreslonych w samym Programie.

Whioski sformutowane w trakcie ewaluacji potwierdzity stuszno$¢ dokonanego wyboru
obszaru rewitalizacji. Pomimo uptywu czasu, w granicach dotychczasowego obszaru
rewitalizacji (jednostka urbanistyczna H — Stare Miasto) wcigz obserwowane jest natezenie
zjawisk kryzysowych (stan gorszy od sredniej dla miasta). Jedynie w obrebie jednostki H
wystepuje znaczaca koncentracja problemoéw spotecznych. Jednostka ta spetnia rowniez
ustawowy wymog wspoétwystepowania koncentracji negatywnych zjawisk w co najmniej
jednej z pozostatych sfer, o ktérych mowa w ustawie o rewitalizacji W kontekscie
przeprowadzonej w 2022 r. analizy zarekomendowano utrzymanie dotychczasowego
obszaru rewitalizacji w niezmienionym ksztatcie i kontynuowanie dziatan rewitalizacyjnych.

Tym samym zaktualizowany GPR zostat opracowany dla obszaru rewitalizacji
wyznaczonego uchwatg nr XX/126/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie z 30 czerwca 2016 r.?
Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji okreslono w zatgczniku nr 1.

! https://bip.pomorskie.eu/a,62612,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wpisu-do-wykazu-
programow-rewitalizacji-gmin-wojewodztwa-pomorskiego.html
22016.06.30 | Urzad Miasta Kwidzyn
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Dokument zostat opracowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji. Spetnia on rowniez wymogi dla strategii terytorialnych, o ktérych mowa w art.
29 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027 oraz w art. 36
ust. 8 ustawy wdrozeniowej, co ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci ubiegania sie

o dofinasowanie realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ze srodkéw europejskich w nowe;j
perspektywie finansowej UE. W pracach nad GPR uwzgledniono réwniez Zasady realizaciji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027
opublikowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 11 sierpnia 2022 r.

Uktad dokumentu odwotuje sie do art. 15 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, z uwzglednieniem
wskazanych powyzej wymogow dla strategii IIT.
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. Podsumowanie procesu wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

I.1.1. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Diagnoze stuzgcg wyznaczeniu obszaru zdegradowanego przeprowadzono
z uwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizaciji.

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Kwidzynie wyznaczone zostaty uchwatg

nr XX/126/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie z 30 czerwca 2016 r. Jako podstawe prawng
podano art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1777 ze zm.). Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji okreslono

w zatgczniku nr 1. Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji w postaci Raportu z delimitacji miejskich obszaréw zdegradowanych w Miescie
Kwidzyn (dalej jako Raport z delimitacji) stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Rys. I.1. Obszar rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zdjecia z geoportal.gov.pl
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Uchwata nr XX/126/16 z 30 czerwca 2016 r. zostata zmieniona uchwatg nr XLI1/286/18 Rady
Miejskie] w Kwidzynie z 26 kwietnia 2018 r. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty
zmieniajgcej ,Zaszta konieczno$¢ korekty zatgcznika graficznego w zakresie budynkow przy
ul. Zamkowa Géra 6 i 8 w Kwidzynie. Pozwoli to na dofinansowanie kosztow remontu tych
budynkéw w ramach projektu rewitalizacyjnego. Powierzchnia obszaru nie ulegta zmianie.”

Przeprowadzone w ramach Sredniookresowej ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji
dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023 analizy potwierdzity stusznos¢ dokonanego wyboru
obszaru rewitalizacji - jednostka urbanistyczna H (Stare Miasto), na ktérym pomimo uptywu
czasu oraz prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych wcigz obserwowane jest wysokie
natezenie zjawisk kryzysowych. Ponadto w obrebie Starego Miasta wcigz wystepuje
znaczgca koncentracja problemow spotecznych. Jednostka ta spetnia rowniez ustawowy
wymaog wspotwystepowania koncentracji negatywnych zjawisk w co najmniej jedne;j

z pozostatych sfer.

W kontekscie przeprowadzonej w 2022 r. ewaluacji zarekomendowano utrzymanie
dotychczasowego obszaru rewitalizacji w niezmienionym ksztatcie oraz kontynuowanie
dziatan rewitalizacyjnych.
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ll. Szczegdtowa (pogiebiona) diagnoza obszaru rewitalizacji
w ramach aktualizacji GPR

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji, kazdy sporzgdzany gminny program
rewitalizacji powinien zawiera¢ szczegdtowa diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujgcg
analize negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatow wystepujgcych na tym obszarze.
Diagnoza ta ma na celu pogtebienie wiedzy o obszarze rewitalizaciji, tak aby zaplanowana
na obszarze rewitalizacji interwencja byfa ,skrojona na miare”, tj. aby w jak najwiekszym
stopniu byta dopasowana do specyfiki miejsca, odpowiadata na jego potrzeby i rozwijata jego
potencjaty. Diagnoza ta nazywana jest diagnozg pogtebiong, jako ze jej istotg jest
identyfikowanie zaleznosci miedzy poszczegdlnymi zjawiskami, tak aby dotrze¢ do w miare
mozliwosci pierwotnych Zrddet kryzysu. Od ich zrozumienia zalezy bowiem skutecznosé
dziatania, a zatem powodzenie catego procesu rewitalizaciji.

Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji stanowi w tym konkretnym przypadku, nie tylko
rozwiniecie diagnozy delimitacyjnej, ktéra stuzy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji, ale rowniez aktualizacje diagnozy szczegétowej sporzgdzone;j

na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023.
Odnosi sie ona do katalogu zjawisk kryzysowych, ktére byty przedmiotem badania
aktualno$ci analizy delimitacyjnej i ktore wprost wynikajg z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
z zastrzezeniem, ze pogtebiona diagnoza dotyczy wylgcznie obszaru rewitalizacji (a nie catej

gminy).

Tym samym pogtebiona diagnoza aktualizacyjna obszaru rewitalizacji identyfikuje zjawiska
kryzysowe oraz zachodzgce miedzy nimi zwigzki przyczynowo-skutkowe. W pracach
wykorzystano nie tylko ilosciowe, ale takze jako$ciowe metody badawcze.

Ukfad diagnozy odwotuje sie do katalogu zjawisk kryzysowych wskazanych w ustawie
o rewitalizacji — analize przeprowadzono z podziatem na sfery: spoteczng, gospodarczg,
przestrzenno-funkcjonalng, techniczng i Srodowiskows.

W ramach ewaluaciji obszaru rewitalizacji w Kwidzynie przeprowadzono analize
wskaznikowg, gtéwnie w oparciu o dane z lat 2011-2022, ktére prezentujg sytuacje obszaru
rewitalizacji na tle catej gminy. Jesli byto to mozliwe analizowano dane w dtuzszym okresie,
aby zaobserwowac¢ trendy. W miare mozliwoéci starano sie réwniez uwzgledni¢ mozliwy
wplyw na omawiane zagadnienia pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywotywanej przez
koronawirusa SARS-CoV-2 zwanej dalej COVID-19, wojny w Ukrainie oraz aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej zarowno na szczeblu lokalnym jak i krajowym i globalnym (w tym
m.in. najwyzsza od ¢éwier¢ wieku inflacja, kryzys energetyczny i zarysowujgcy sie kryzys
gospodarczy). Tam gdzie byto to zasadne, opisy poszczegdélnych zjawisk uzupetniano

o informacje wyjasniajgce dobdr wskaznikéw. Wszystko po to, aby pokazaé szerszy kontekst
analizowanych zjawisk, a tym samym maoc dokonaé ich prawidtowej oceny.

Ze wzgledu na charakter pogtebionej diagnozy, dla trafnosci wywodu fundamentalne
znaczenie majg badania jakosciowe z udziatem réznych grup interesariuszy rewitalizaciji.
W celu zweryfikowania obrazu sytuacji wynikajgcego ze statystyk, w dniach 7 i 8 marca
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2023 r. przeprowadzono serie warsztatow diagnostycznych z kluczowymi grupami
interesariuszy. W spotkaniach uczestniczyli:

1. przedstawiciele seniorow oraz uczestnicy zaje¢ Dziennego Domu Pobytu
Senioréow;

2. przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajgcych na obszarze
rewitalizacji (NGO);

3. przedstawiciele Strazy Miejskiej i Policji majgcy codzienne doswiadczenia
z problemami bezpieczenstwa i przestepczoscig na obszarze rewitalizacji,

4, miodziez szkdt ponadpodstawowych,

5. przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (pracownicy

i kuratorzy osrodka pracujgcy na obszarze rewitalizacji i znajacy potrzeby
mieszkancow);

6. przedstawiciele Muzeum Zamkowego w Kwidzynie;

7. mieszkancy i uzytkownicy obszaru rewitalizaciji;

8. przedstawiciele wtadz samorzgdowych (burmistrz, przewodniczacy rady gminy,
radni);

9. pracownicy referatow Urzedu Miasta Kwidzyna, ktérych zakres zadan ma wplyw

na prowadzenie procesu rewitalizacji.

Kazdej grupie interesariuszy uczestniczgcej w spotkaniach zadano identyczng serie pytan,
do ktorych wszyscy uczestnicy mogli sie swobodnie odnies¢. Zestaw pytan podzielony zostat
na obszary tematyczne i uwzgledniat specyfike obszaru rewitalizacji odnoszac sie
szczegolnie do zidentyfikowanych w trakcie analizy ilosciowej problemow (Tab 11.1.).

Wyniki badan jakos$ciowych powigzano z danymi iloSciowymi, co pozwolito na petniejsze
odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji i stworzenie jej bardziej wielowymiarowego obrazu.
W wyniku diagnozy zidentyfikowano katalog aktualnych potrzeb rewitalizacyjnych obszaru
rewitalizacji oraz jego potencjatéw, stanowigcy podstawe dla sformutowania wizji obszaru
rewitalizacji oraz celow i kierunkdéw dziatania.

Obszar rewitalizacji w Kwidzynie nie zostat podzielony na podobszary. Obejmuje dos¢ zwarty
i jednorodny przestrzennie obszar jednostki urbanistycznej Stare Miasto (jednostka H).

W zakresie zjawisk spotecznych oméwiono kwestie: demograficzne, takze w kontekscie
zasobu mieszkaniowego, pomocy spotecznej, dysfunkcji w rodzinach, a takze (w ramach
wydzielonego podrozdziatu) edukac;i.

W ramach ,podsystemu” gospodarczego odniesiono sie do liczby i aktywnosci podmiotow
gospodarczych oraz powierzchni budynkéw i ich czesci zajmowanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a takze do kwestii bezrobocia, w szczegolnosci w kontekscie
zgtaszanego przez pracodawcow zapotrzebowania na pracownikdw o okreslonych
kwalifikacjach.

Diagnoza zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych objeta: identyfikacje kluczowych budynkéw
i przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji oraz analize zasobu mieszkaniowego,

z 0g6Inym odniesieniem do stanu technicznego infrastruktury, z uwzglednieniem aspektu
dostepnosci.
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Tab. I.1. Zestaw pytan wykorzystanych w trakcie warsztatow diagnostycznych

A. Sfera spoteczna:

1) Jak oceniasz kondycje mieszkancow zamieszkujgcych obszar rewitalizowany
Starego Miasta?

2) Jakie sg najwieksze problemy Starego Miasta?

3) Ktoére problemy wystepujgce na obszarze Starego Miasta sg najbardziej ucigzliwe
i dlaczego?

4) Gdzie sg najwieksze potencjalne mozliwosci poprawy sytuacji w sferze spoteczne;j
Starego Miasta?

5) Co powoduje odptyw miodych ludzi z obszaru Starego Miasta i z miasta Kwidzyna?

6) Co nalezatoby zrobi¢, aby zatrzymac ten odptyw?

7) Kto mogtby najwiecej zdziata¢ w zakresie powstrzymania depopulacji Starego
Miasta/catego miasta?

B. Sfera przestrzenno-funkcjonalna, techniczna i Srodowiskowa:

1) Jak oceniasz stan techniczny obszaru zdegradowanego, na ktérym majg by¢
kontynuowane dziatania rewitalizacyjne Jak oceniasz funkcjonalno$¢ przestrzeni
obszaru Starego Miasta?

2) Jak oceniasz rozmieszczenia poszczegolnych funkcji miastotworczych na Starym
Miescie — ustugi, handel, ustugi kultury itp.?

3) Jakie sg najwieksze mankamenty i bolgczki obszaru Starego Miasta?

4) Gdzie sg najwieksze potencjalne mozliwosci poprawy stanu przestrzeni
publicznych/zabudowy Starego Miasta?

C. Sfera gospodarcza:
1) Jak oceniasz sytuacje gospodarczo-ekonomiczng miasta i obszaru
zdegradowanego Starego Miasta?
2) Co stanowi najwiekszy problem ekonomiczny/gospodarczy Starego Miasta?

Gdzie istniejg mozliwosci zmiany sytuacii, potencjaty wewnetrzne i zewnetrzne Starego
Miasta?

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza aspektow techniczno-$srodowiskowych objeta kwestie jakosci powietrza oraz niskiej
emisji pochodzgcej gtownie z ogrzewania mieszkan i zagrozenia hatasem na obszarze
rewitalizacji. Omowiono zagadnienia dotyczagce terendw zielonych.

W kazdym omawianym ,podsystemie” przedstawiono sytuacje na obszarze rewitalizaciji

na tle miasta oraz odnoszgc dane liczbowe do informacji pozyskanych w procesie
partycypaciji. Zidentyfikowano zaréwno problemy, jak i potencjaty obszaru rewitalizaciji,
konczac opis wnioskami z diagnozy obejmujgcymi probe zidentyfikowania kluczowych
problemow, zaleznosci przyczynowo-skutkowych pomiedzy obserwowanymi zjawiskami oraz
najpilniejszych potrzeb.

Pogtebiona diagnoza zostata przygotowana w oparciu o dane dostarczone przez Urzad
Miejski w Kwidzynie oraz instytucje zewnetrzne. Dane dotyczyly w wiekszosci lat 2020-2022.
Przeanalizowano fgcznie 32 wskazniki, ktére korespondujg z zagadnieniami wskazanymi

w ustawie o rewitalizacji. Ich liste przedstawiono ponizej.
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Tab. II.2. Lista analizowanych danych

Lp. Dziedzina Nazwa wskaznika
1 | Sfera spoteczna - | $redni wiek mieszkancéw (w latach)
demografia
2 odsetek 0s6b w wieku niemobilnym
3 liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancow
4 zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2022
5 | Sfera spoteczna - | odsetek bezrobotnych wéréd oséb w wieku produkcyjnym
bezrobocie
6 liczba dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 1 roku) na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym
7 liczba pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym
8 | Sfera spofeczna - | liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie
ubéstwo ustawy o pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow (ogétem)
9 zmiana liczby osob, ktorym przyznano swiadczenia na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw
(ogotem) w latach 2015-2021
10 liczba os6b, ktérym wyptacono swiadczenia na 1000
mieszkancow w 2022 r.
11 kwota wyptaconych $wiadczen na osobe w 2022 r.
12 | Sfera spoteczna - | liczba 0s6b objetych zgtoszeniem Niebieskiej Karty na 1000
bezpieczenstwo mieszkahcow
13 liczba przestepstw przeciwko rodzinie na 1000 mieszkancow
14 liczba kradziezy z wtamaniem na 1000 mieszkancow
15 liczba kradziezy mienia na 1000 mieszkancow
16 liczba zgtoszonych przestepstw na 1 km?
17 | Sfera spoteczna - | liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej na 1000 mieszkancow
osoby o
szczegolnych
potrzebach w
zakresie
dostepnosci
18 liczba dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkancéow
19 liczba osob, ktorym przyznano Swiadczenia na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow (ogétem)
20 | Sfera spoteczna - | $redni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej
edukacja Z jezyka polskiego w latach 2020-2022
21 Sredni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowe;j
z matematyki w latach 2020-2022
22 Sredni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowe;j
z jezyka obcego w latach 2020-2022
23 | Sfera spoteczna - | frekwencja w ostatnich poprzedzajgcych badanie wyborach
uczestnictwo w samorzgdowych
zyciu publicznym
i kapitat
spoteczny
24 | Sfera liczba firm jednoosobowych na 100 mieszkancow w wieku
gospodarcza produkcyjnym
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Lp. Dziedzina Nazwa wskaznika
25 | Sfera srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do
przestrzenno- przedszkola
funkcjonalna
26 Srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do szkoty
podstawowej
27 srednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego
urzgdzonego terenu zielonego
28 | Sfera odsetek obszaréw skoncentrowanego wystepowania zrédet
Srodowiskowa zanieczyszczenia powietrza
29 odsetek terendw znajdujgcych sie w sgsiedztwie liniowych
zrodet hatasu o najwiekszym stopniu natezenia
30 | Sferatechniczna | udziat obszaru objetego wpisem obszarowym do rejestru
zabytkéw
31 liczba lokali komunalnych na km?
32 udziat budynkéw wielorodzinnych niewyposazonych w windy

Zrédto: opracowanie wiasne
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lll. Analiza aktualizacyjna koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, zjawiska spoteczne stanowigce podstawe
stwierdzenia stanu kryzysowego na danym obszarze to w szczegdlnosci: bezrobocie,
ubdstwo, przestepczos¢, wysoka liczba mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci, niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Zakres diagnozy pogtebionej obszaru rewitalizacji poszerzono w stosunku do katalogu
ustawowego o analize sytuacji demograficznej w miescie oraz innych niz przestepczosc
czynnikdw majgcych wptyw na poczucie bezpieczenstwa uzytkownikéw miasta.

Znaczenie trendéw demograficznych dla polityk publicznych wynika z faktu, iz oddziatujg one
na niemal wszystkie sfery zycia — wptywajg na ksztatt struktury gospodarki, wymuszajg
przeobrazenia na rynku pracy oraz zmianeg profilu ustug publicznych.

Poszerzenie diagnozy o dodatkowe wskazniki, ktérych zadaniem byto pokazanie dysfunkgciji
w rodzinach, umozliwito uzyskanie petniejszego obrazu, zarébwno w kwestii poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw, jak i zaleznosci z innymi analizowanymi obligatoryjnie
zjawiskami.

lll.1. Sytuacja demograficzna

Wedtug danych GUS w 2021 r. w Kwidzynie mieszkato 37 975 osd6b (51,8% kobiet i 48,2%
mezczyzn). Na potrzeby prowadzonych analiz pozyskano dane z rejestru meldunkowego,
wedtug ktérego na koniec czerwca 2022 r. w miescie zameldowanych byto 35 068 oséb
(52,7% kobiet i 47,3% mezczyzn).

Z roku na rok liczba mieszkancéw zmniejsza sie, a wedtug prognoz GUS w kolejnych latach
ubytek ludnosci bedzie postepowat w jeszcze szybszym tempie niz dotychczas. Liczba
mieszkancow Kwidzyna w 2030 r. jest szacowana na nieco ponad 37 tys. osdb, a prognozy
te nalezy uznac za bardzo optymistyczne. Do depopulacji miasta w najwiekszym stopniu
przyczyniajg sie zgony mieszkancéw oraz procesy migracyjne. W latach 2017-2022 odptyw
ludnosci wyraznie przekraczat liczbe nowych mieszkancow i decydowat o ujemnym bilansie
migracyjnym Kwidzyna. W okresie tym saldo wewnetrzne byto ujemne i wyniosto: -

552 osoby.

Wraz z ubytkiem ludnosci na niekorzys¢ zmienia sie rowniez jej struktura wiekowa.

W szybkim tempie rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym —w 2016 r. stanowity one
18,0% ogotu mieszkancow zameldowanych na pobyt staty i czasowy, podczas gdy w 2022 r.
jest to juz 22,3%.

Prognoza demograficzna zaktada w 2030 r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
na poziomie 24,56%.
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Rosnie rowniez udziat osob w wieku 60+ i 80+. Liczba mieszkancéw pierwszej z tych grup,
ktora stanowi istotng czes¢ osob o szczegdlnych potrzebach w zakresie dostepnosci,
zwiekszyta sie w latach 2016-2022 o 1 174 osoby. Wedtug prognoz GUS w 2030 r. wiek ten
osiggnie ponad 10 tys. oséb, co bedzie stanowi¢ az 27% populacji miasta.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest konsekwencjg ujemnego przyrostu naturalnego
oraz wydtuzania sie przecietnego trwania zycia. Przyczyniajg sie do tego réwniez ruchy
migracyjne — wyjezdzajg gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym, dlatego przy ujemnym
saldzie migracji rosnie udziat osob starszych.

Analiza przestrzenna wartosci wskaznikdéw obrazujgcych zjawiska demograficzne wskazuje
na koncentracje niekorzystnych zjawisk w centralnej czesci miasta, obejmujgcej jego
historyczne centrum (obszar rewitalizacji). W duzej mierze warto$¢ wskaznikow
odzwierciedla procesy wynikajgce ze starzenia sie spotecznosci poszczegdlnych osiedli.

Analiza ilosciowa

Wedtug danych ilustrujgcych stan na 1 lipca 2022 r. obszar rewitalizacji zamieszkiwato

4 803 osoby (zameldowania na pobyt staty), z czego blisko 52,7% stanowig kobiety

a 47,3% mezczyzni. W latach 2011-2022 z obszaru rewitalizacji ubyto az 660 mieszkancow
(w tym 270 os6b w latach 2014-2022), co stanowi dodatkowe wyzwanie przy planowaniu
dziatan rewitalizacyjnych.

Powyzsze wnioski wyprowadzono na podstawie analizy danych w rejestrach publicznych.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz doswiadczenia wielu miast wskazuja,

ze rzeczywista skala depopulacji jest zdecydowanie wyzsza, a réznice z danymi
rejestrowymi wynikajg z braku obowigzku wymeldowania oséb wskazanych w tych rejestrach
pod okreslonym adresem. Drugg strong tego zjawiska jest bez watpienia naptyw oséb
najmujgcych lokale mieszkalne, a niezameldowanych. Zjawisko to bez watpienia przybrato
na sile, zwtaszcza po wybuchu wojny w Ukrainie. Trudno jednak dzisiaj oszacowac jak duzy
jest odsetek 0sob, ktére zamieszkujg obszar rewitalizacji, a nie sg wskazane w rejestrach
publicznych. Niezaleznie od mozliwych do pozyskania danych zjawisko depopulacji
obszardw centralnych miast jest faktem niosgcym okreslone konsekwencje dla sposobu
funkcjonowania obszaru rewitalizacji, co powinno zosta¢ uwzglednione w kolejnych etapach
prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji.

Jednoczesnie z ubytkiem ludnosci na terenie miasta na niekorzys¢ zmienia sie rowniez jej
struktura wiekowa. W granicach obszaru rewitalizacji mieszka obecnie 1 118 oséb w wieku
poprodukcyjnym. Ich udziat ro$nie w szybkim tempie. W 2022 r. stanowity one az 23,27%
0gotu mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty.

W strukturze grup ekonomicznych obszaru rewitalizacji dominujg osoby wieku produkcyjnym,
ktére stanowig 58,13% ogotu zameldowanych. Niekorzystny jest wysoki odsetek os6b

w wieku poprodukcyjnym o czym juz wspomniano przy stosunkowo niewielkiej grupie osob
w wieku przedprodukcyjnym, ktorych udziat wérod zameldowanych na pobyt staty wynosi
18,6%.
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Rozmieszczenie oséb w wieku poprodukcyjnym na obszarze rewitalizacji charakteryzuje sie
silng koncentracjg w obszarze historycznego Starego Miasta (ulice: Targowa, Gorna,
Batalionow Chtopskich, Podjazdowa). W rejonie tym mieszka blisko 30% senioréw z obszaru
rewitalizacji. 81,7% senioréw zamieszkujgcych obszar rewitalizacji mieszka w budynkach
wielorodzinnych. Wéréd senioréow obserwuje sie zdecydowang, bo ponad dwukrotna,
przewage liczby seniorek nad seniorami. Stanowi to istotne uwarunkowanie, zwtaszcza

w zakresie aktywizacji 0sob starszych.

Potwierdzeniem powyzszych spostrzezen jest regresywny ksztatt piramidy wieku i ptci,
wskazujgcy na starzenie sie spotecznosci zamieszkujgcej obszar rewitalizacji.
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Rys. lll.1. Piramida wieku i ptci oséb zameldowanych na pobyt stalych w granicach
obszaru rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Z roku na rok generalnie ro$nie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i jednoczesnie spada
liczba urodzen. Podstawa wykresu ustabilizowata sie w waskim zakresie (niskie udziaty
dzieci) w grupach do 19 lat, co swiadczy o starosci demograficznej obszaru objetego
analizg. Sredni wiek mieszkancow wyniést w 2022 r. 42,09 lat, co nalezy uznaé wysoka
wartos¢ (srednia dla miasta 42,03).

W efekcie zachodzacych proceséw demograficznych obserwujemy, zaréwno w catym
miescie, jak i na obszarze rewitalizacji, wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego.
Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego dla obszaru rewitalizacji, liczony jako stosunek
0s0b nieprodukcyjnych do osob w wieku produkcyjnym, ksztattujg sie niekorzystnie i wynosi
68,8.
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Potwierdzeniem trendéw demograficznych obserwowanych na obszarze rewitalizacji jest
wysoka liczba oséb w wieku niemobilnym — 1 076 (s3 to kobiety w wieku 45-59 lat oraz
mezczyzni w wieku 45-64 lata), ktére stanowig az 46,45% oséb w wieku produkcyjnym.
Wskaznik ten jest istotny poniewaz obrazuje potencjalng, wedtug zatozen socjologicznych,
mobilnosc¢ lokalnej spotecznosci lub jej brak. Udziat oséb w wieku niemobilnym stale sie
zwieksza, a najstarsze roczniki stopniowo zwiekszajg grupe oséb w wieku poprodukcyjnym.
To wazne ustalenie, wskazujgce na bardzo zastane struktury lokalne i prognozowany wzrost
udziatu senioréw wsrod mieszkancow obszaru.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji podstawowg przestankg wyznaczenia obszaru
rewitalizacji jest ,szczegdlna koncentracja” negatywnych zjawisk. Z tego wzgledu istotna jest
analiza wskaznika gestosci zaludnienia. Na obszarze stabo zaludnionym trudno bowiem
mowi¢ o koncentracji problemow spotecznych, kluczowych zaréwno przy identyfikacji
kryzysu, jak i przy planowaniu pézniejszej interwencji. Za planowaniem interwencji

w pierwszej kolejnosci na terenie jednostek o najwiekszej liczbie mieszkancéw przemawia
takze logika procesu. Jak kazda interwencja publiczna, musi on uwzglednia¢ efektywnos$¢
wydatkowania srodkéw, a ta w znaczgcym stopniu warunkowana jest potencjalnie mozliwg
do osiggniecia skalg oddziatywania (naturalnie wiekszg na obszarze gesciej zaludnionym).

Srednia gestos$¢ zaludnienia na obszarze rewitalizacji wynosi 8 994 os/km?, co nalezy uznaé
za wartos¢ bardzo wysoka, charakteryzujgcg obszary gesto zaludnione. Obszary
zlokalizowane w granicach obszaru rewitalizacji wedtug typologii SmartCode mozna
zakwalifikowa¢ do strefy T5 — srodmiejska, T4 — miejska.

Omoéwione zjawiska wskazujg na istotne problemy obszaru rewitalizacji wynikajace

z zachodzacych zmian demograficznych. Procesy te charakteryzujg sie nie tylko wzrostem
natezenia w czasie, ale i znaczgcg zmiennoscig poziomu natezenia w przestrzeni. W duzej
mierze wynika to z charakteru zagospodarowania poszczegdélnych czesci obszaru
rewitalizaciji, ale rowniez zwigzane jest z takimi uwarunkowaniami jak: czas zasiedlania
zasobu mieszkaniowego, jego charakter (komunalny, spotdzielczy lub prywatny), stan
techniczny (wynikajgcy z prowadzonych bgdz nie dziatarh remontowych) czy mozliwosci jego
adaptacji do wspétczesnych standardow .

Nie ulega watpliwosci, iz zardwno juz obserwowane, jak i prognozowane zmiany w liczbie

i strukturze ludnosci (ktére, co trzeba podkresli¢, dotyczg nie tylko Kwidzyna, lecz majg
wymiar globalny) stanowig kluczowy kontekst planowania polityk publicznych.

Do najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju lokalnego konsekwencji starzenia
demograficznego oraz depopulacji mozna zaliczyé: wyludnianie sie centrum miasta

i dekapitalizacje substancji mieszkaniowej, wigcznie z pojawianiem sie pustostanéw

w obszarze rewitalizacji, ubozenie dochodéw osobistych mieszkancéw oraz dochodéw miast
przy jednoczesnej presji na wzrost wydatkow publicznych na zapewnienie ustug (gtownie
opiekunczych i zdrowotnych) na potrzeby rosngcej grupy osob starszych, a takze
koniecznos¢ utrzymania infrastruktury, czesto zbyt rozbudowanej w stosunku do malejgcej
liczby mieszkahcow, oraz jej dostosowania do potrzeb zmieniajgcego sie profilu uzytkownika.
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Analiza jakosciowa

Z przeprowadzonych warsztatéw diagnostycznych jednoznacznie wynika, ze istnieje wiele
czynnikow, ktére powodujg depopulacje obszaru rewitalizacji. Wsrdd najczesciej
wskazywanych przyczyn takiego stanu rzeczy, zwtaszcza przez osoby mtode, jest brak szkot
wyzszych lub choéby tylko filii takich szkét w miescie (pozgdane kierunki informatyka,
ekonomia).

Do pozostania w Kwidzynie zniecheca réwniez brak realnych perspektyw na znalezienie
dobrze ptatnej, ambitnej pracy, zwtaszcza dla mtodych ambitnych oséb. Zwracano tez uwage
na kwestie zwigzane ze stabg jakoscig przestrzeni publicznych oraz ztym stanem
technicznym infrastruktury, brakiem miejsc spotkan zaréwno dla mtodziezy, dorostych, jak

i seniorow. Szczegolnie istotny dla mtodych ludzi jest brak miejsc gdzie mozna ,,co$ wspolnie
lub samemu zrobic¢”, rozwijac swoje talenty lub hobby, porozmawiac, czy spotkac sie

po pracy czy zajeciach szkolnych lub po prostu poczekaé na autobus do miejscowosci
zamieszkania potozonych pod Kwidzynem?.

W zakresie wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa, z informaciji przekazanych
przez uczestnikow warsztatéw wynika, ze na obszarze rewitalizacji dziatajg lokalne
organizacje pozarzadowe i jednostki samorzgadowe, ktore udzielajg pomocy osobom
starszym i chorym. Czes¢ oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
moze tez liczy¢ na pobyt w Dziennym Domu Pobytu Senioréw, gdzie jednak liczba miejsc
jest mocno ograniczona. Potrzeby zgtaszane w tym zakresie w do$¢ zgodnej opinii
respondentow przewyzszajg aktualne mozliwosci dostepnej oferty wsparcia. Zwazywszy

na prognozy demograficzne, potrzeby te bedg bez watpienia nadal rosty.

Jako istotng grupe probleméw wskazywano takze do$¢ powszechnie wystepujace

i jednoczesnie trudne do wyeliminowania bariery przestrzenne i architektoniczne, takie, jak
np. waskie, strome klatki schodowe, brak wind w budynkach mieszkalnych, nieréwne
chodniki, brak dostosowanych przejs¢ dla pieszych na skrzyzowaniach. Bariery znaczgco
utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg osobom starszym, zwtaszcza o ograniczonej
sprawnosci, wychodzenie z domu, co sprawia, ze staja sie oni wiezniami we wtasnych
mieszkaniach. Z uwagi na zmiany demograficzne problem ten bedzie narastat.

Podczas spotkan zaréwno z seniorami, jak i pracownikami socjalnymi oraz przedstawicielami
NGO, niemal wszyscy wskazywali lawinowo pogarszajgcy sie sytuacje finansowg oséb
starszych, jako coraz bardziej palacy problem spoteczny. Duza grupa seniorow ktéra
znajduje sie w coraz trudniejszej sytuacji finansowej, jest jednoczesnie ,niewidoczna”

dla systemu pomocowego ze wzgledu na mocno zawyzone kryteria, nie adekwatne

do rosngcych kosztéw zycia napedzanych przez postepujacg inflacje. Coraz bardziej
zauwazalna jest koniecznos¢ zabezpieczenia potrzeb zwigzanych z ustugami opiekunczymi,
ale takze z ofertg czasu wolnego dla oso6b starszych, ktére czesto mieszkajg samotnie

i narzekajg na brak kontaktu z innymi ludzmi, brak mozliwosci rozmowy.

3 Dos¢ liczna grupa miodziezy uczgcej sie w szkotach ponadpodstawowych, dojezdza
do szkét z miejscowosci potozonych w powiecie kwidzynskim, a nawet dalszych
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W trakcie spotkan podnoszono réwniez problem coraz wyzszych odptatnosci za czes¢ ustug,
a przez to ich niedostepno$¢ dla wielu osob starszych, ktérych budzety domowe sg mocho
ograniczone. Jako problem wskazywane byly rowniez, zbyt duze i tym samym kosztowne

w utrzymaniu lokale mieszkalne oraz braki wyposazenia przestrzeni publicznych w fawki
wytchnieniowe czy opieracze.

Kluczowe problemy i potencjaty

Do najwazniejszych problemow obszaru rewitalizacji wynikajgcych z proceséw
demograficznych naleza:
1. wysoki poziom depopulaciji;
2. postepujgce starzenie demograficzne populaciji;
3. stabe wiezi taczace mtodych ludzi z miejscem zamieszkania, duza liczba os6b
dojezdzajacych;
4. degradacja przestrzeni publicznych i zabudowy mieszkaniowej (zwtaszcza
komunalnej);
5. znaczacy odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej wskazujgcych na nieustannie rosngce
deficyty oferty wsparcia w zakresie opieki nad osobami starszymi;
6. niewystarczajgca w stosunku do rosngcych potrzeb oferta dla senioréw, zaréwno
w zakresie czasu wolnego (brak dostepnych, przyjaznych seniorom miejsc spotkan),
jak i wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;
7. wzrost wydatkéw publicznych na zapewnienie ustug (gtdownie opiekunczych
i zdrowotnych) dla potrzeb rosngcej grupy osoéb starszych;
8. konieczno$¢ dostosowania infrastruktury spotecznej do potrzeb zmieniajgcego sie
profilu uzytkownika;
9. bariery przestrzenne utrudniajgce lub uniemozliwiajgce dostep do przestrzeni i ustug
osobom z ograniczeniami w poruszaniu sie, w tym osobom starszym.

Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczyé¢:

1. dobre praktyki w zakresie oferty dla 0s6b starszych (np. kulturalnej, edukacyjnej,
rozwijajgcej zainteresowania itp.) oraz dziatan na rzecz oséb wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i ich nieformalnych opiekunéw (dziatania NGO,
MOPS);

2. duza liczba mieszkancéw w wieku emerytalnym przywigzanych do miejsca
zamieszkania i dysponujgcych czasem wolnym, chcgca angazowac sie w rozne
inicjatywy o charakterze sgsiedzkim i spotecznym;

3. znaczna liczba duzych mieszkan (zamieszkiwanych przez samotne osoby), mozliwa
do wykorzystania przez rodziny z matymi dzie¢mi poprzez zamiane lokali;

4. istniejgce zasoby budowlane jako potencjat do lokalizacji nowych ustug, miejsc
spotkan na potrzeby wszystkich grup wiekowych.
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[11.2. Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia

Badanie zjawiska bezrobocia jest obowigzkowym (wynikajgcym z ustawy o rewitalizaciji)
wskaznikiem, ktory podlega analizie przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizaciji.

Liczba bezrobotnych w Miescie Kwidzyn systematycznie spada od wielu lat. Wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy na 31 grudnia 2021 r. zarejestrowanych byto 806 bezrobotnych
mieszkancow Kwidzyna, tj. 4,8% wszystkich mieszkancow miasta w wieku produkcyjnym

(w 2014 r. byto to 1 485 0so6b). Obecnie poziom bezrobocia nie stanowi zatem istotnego
problemu.

Zjawisko to dotyka gtéwnie osob, ktére nie chcg podjaé pracy, z okreslonych powodow nie
mogag podjg¢ pracy lub zostaty dotkniete skutkami i konsekwencjami pandemii COVID-19 czy
nasilajgcego sie kryzysu energetycznego. W sytuacji wzrostu zapotrzebowania na
pracownikéw, w rejestrach pozostaty gtéwnie osoby bedgce w szczegodlnej sytuacji na rynku
pracy —w 2022 r. stanowity one wiekszos¢ bezrobotnych Kwidzyna. W tej grupie najwiekszy
udziat mieli dtugotrwale bezrobotni (blisko 54% ogétu bezrobotnych).

Z uwagi na charakter bezrobocia (naturalne), nalezy raczej monitorowac zjawisko

i analizowac¢ mozliwosci wspotwystepowania innych czynnikéw kryzysowych w granicach
obszaru rewitalizacji, niz podejmowac intensywne préby obnizania jego poziomu. Odrebnym
problemem jest to, jak dtugo poziom bezrobocia utrzyma sie na tak niskim poziomie z uwagi
na wystepujgce po sobie negatywne zjawiska o charakterze globalnym: pandemia COVID-
19, wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny. Choc¢ obecnie nie jest mozliwe doktadne
oszacowanie ich wptywu na rynek pracy, negatywne skutki gospodarcze sg jednak
nieuniknione. Nie jest jasne, czy bedzie to jedynie chwilowa reakcja i rynek stosunkowo
szybko odzyska rownowage, czy tez jest to poczatek wiekszego, dtugofalowego kryzysu.
Okolicznoscig tagodzgcg moze by¢ bardzo niski poziom bezrobocia w momencie
rozpoczecia kryzysu, nalezy jednak pamietac, iz ryzyko spadku koniunktury,

a w konsekwenciji popytu na prace, a nastepnie zwolnien i wzrostu bezrobocia, jest wysokie.
Interwencja rewitalizacyjna musi uwzglednia¢ te aspekty i, zwazywszy na dynamike zmian,
uwzglednia¢ mozliwos¢ elastycznego reagowania na aktualne potrzeby w tym zakresie.

Wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych w miescie, zmniejsza sie réwniez liczba oséb
pozostajgcych bez pracy powyzej dwunastu miesiecy (w Kwidzynie w latach 2014-2021
z 607 do 371 oséb).

Przy niewielkiej stopie bezrobocia, wyzwaniem jest nie tyle samo obnizanie jego poziomu,
lecz aktywizacja zawodowa oséb bedacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy,

do ktérych nalezg m.in. dlugotrwale bezrobotni, a takze pomoc w uzyskaniu lepszej jakosci
zatrudnienia, tak aby przeciwdziata¢ zjawisku tzw. ubogich pracujgcych. Problemem jest
zwtaszcza bezrobocie dtugotrwate, stanowigce istotny czynnik wykluczenia spotecznego.
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Analiza iloSciowa

Na obszarze rewitalizacji na koniec 2021 r. bez pracy pozostawaty 194 osoby, co stanowito
8,38% 0s6b w wieku produkcyjnym. Sposrod osob wykazywanych w rejestrach Urzedu
Pracy jako bezrobotne 90 pozostawato bez pracy ponad 12 miesiecy. Na obszarze
rewitalizacji odnotowano 110 osoéb dtugotrwale bezrobotnych. Pomimo, iz liczba tych oséb
od 2014 r. spadta o 14, to wcigz wskazuje na strukturalny problem zjawiska bezrobocia na
tym obszarze.

Najwieksza liczba bezrobotnych zamieszkuje takie ulice jak: 15 Sierpnia, Batalionow
Chtopskich, Braterstwa Narodow, Chopina, Grudzigdzka, Pitsudskiego, Kopernika,
Kosciuszki i Stowianskg (10 i wiecej osdb). Lacznie osoby bezrobotne zamieszkujace te ulice
stanowig 78% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych z obszaru rewitalizacji.

Geografia rozktadu miejsca zamieszkania oséb dtugotrwale bezrobotnych jest skorelowana

Z miejscem zamieszkania bezrobotnych ogdtem. Najwieksza liczba oséb bezrobotnych
dtugotrwale zamieszkuje takie ulice jak: 15 Sierpnia, Braterstwa Narodow, Chopina,
Grudzigdzka, Kosciuszki i Stowianskag (10 i wiecej osob). Lacznie osoby dtugotrwale
bezrobotne zamieszkujgce te ulice stanowig 66% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych
z obszaru rewitalizacji.

Analiza jakosciowa

W trakcie warsztatow diagnostycznych, respondenci zasadniczo nie wskazywali braku miejsc
pracy jako pierwszoplanowego problemu zaréwno w odniesieniu do obszaru rewitalizaciji, jak
i catego Kwidzyna. Jako wigkszy i bardziej dotkliwy problem wskazywano na brak rgk do
pracy, brak wypetnienia oferty w ustugach, zwtaszcza np. w tzw. rzadkich zawodach
ustugowych i rzemiesSiniczych, jak szewc, krawiec, zegarmistrz itp.

Pomimo istnienia kilku duzych pracodawcéw (po Zaktadach Celulozowo-Papierniczych byto
IP Kwidzyn sp. z 0.0. obecnie MM), nie tylko mtodzi ludzie, ale takze osoby czynne
zawodowo i seniorzy wskazywali na brak pracy adekwatnej do oczekiwan osob mtodych,
wchodzgcych na rynek pracy; zwtaszcza takich ktorzy zdobyli wyksztatcenie specjalistyczne
w duzych osrodkach i chcieliby powroci¢ do swojego rodzinnego miasta. Jest to wedtug
uczestnikow warsztatow, gtéwna przyczyna depopulacji gminy.

Jednoczesnie uczestnicy warsztatow wskazywali na duzy potencjat dla rozwoju biznesu,

a zatem tworzenia nowych miejsc pracy. Wskazywano przy tym zwtaszcza na zauwazalng
liczbe wolnych lokali, dostepnych na obszarze rewitalizacji, adekwatnych do prowadzenia
dziatalnosci ustugowej, ustugowo — handlowej lub handlowej. Uczestnicy warsztatow dosé
zgodnie zauwazali, ze istniejgce lokale ustugowe, zwtaszcza o charakterze
gastronomicznym, bardzo czesto nie sg w stanie obstuzy¢ wszystkich chetnych klientow,
tworzg sie kolejki oczekujgcych, czesto konieczne jest rezerwowanie stolika nawet z
kilkudniowym wyprzedzeniem. Prawdopodobnie czynnikiem powstrzymujgcym rozwdj ustug,
zwlaszcza gastronomi sg konsekwencje pandemii COVID-19, w trakcie ktorej ustugodawcy
dos¢ powszechnie tracili klientéw, nie mieli mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci przy
jednoczesnej koniecznosci ptacenia czynszéw w dotychczasowej wysokosci. Warto
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zauwazy¢, ze oferta wolnych lokali dotyczy zaréwno lokali w nowych zasobach, jak
i w budynkach starych.

W trakcie warsztatow diagnostycznych z pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej (MOPS), wskazano, ze istotnym problemem jest rowniez brak checi czesci osob
pobierajgcych swiadczenia do uniezaleznienia sie od pomocy spotecznej. Problemy

w najwiekszym stopniu dotyczg osob pochodzacych ze srodowisk patologicznych,
dotknietych uzaleznieniami (najczesciej alkohol, narkotyki). Dos¢ powszechne w tych
Srodowiskach jest zjawisko dziedziczenia negatywnych postaw, co prowadzi

do systemowego zjawiska dziedziczenia bezradnosci.

Przedstawiciele MOPS i organizacji pozarzgdowych wskazywali, ze aktywizacja spoteczna
i zawodowa takich osob i srodowisk jest niezwykle trudna i najczesciej konczy sie bardzo
niktymi rezultatami. W do$¢ zgodnej ocenie uzyskanie pozgdanych efektéw wymaga
wdrozenia ponadstandardowych dziatan, ktore w pierwszej kolejnosci powinny by¢é
nakierowane na przerwanie btednego kola dziedziczenia negatywnych postaw zwtaszcza
przez dzieci i mtodziez pochodzgce z tych srodowisk.

Jednoczes$nie wplyw 0s6b uzaleznionych, dotknietych wyuczong bezradnoscig na najblizsze
otoczenie (rodzine, wspdlnote mieszkancow) jest wyjatkowo niekorzystny. W tym przypadku
bardzo negatywny wptyw ma juz sama obecnos¢ oséb reprezentujgcych takg postawe

w spotecznosci lokalnej, nawet jesli ich liczba jest relatywnie niewielka. Pracownicy MOPS
zwracali rowniez uwage na problem koncentracji rodzin/oséb z réznego rodzaju dysfunkcjami
w niektérych lokalizacjach (najczesciej zasob komunalny w ztym stanie technicznym

i uzytkowym). Taka koncentracja wptywa na utrwalanie sie probleméw i dodatkowo utrudnia
aktywizacje spoteczng i zawodowg cztonkow tych rodzin.

Kluczowe problemy i potencjaty
Do najwazniejszych probleméw obszaru rewitalizacji w zakresie bezrobocia nalezy zaliczy¢:

1. brak miejsc pracy dostosowanych do oczekiwan mieszkahcow miasta (zaréwno pod
wzgledem: zréznicowania oferty, oczekiwan oséb z nowoczesnym wyksztalceniem
oraz poziomu wynagrodzen), zwlaszcza oséb mtodych, dobrze wyksztatconych,
wchodzacych na rynek pracy;

2. znaczaco wyzszy niz srednia miejska poziom bezrobocia na obszarze rewitalizaciji,
zwtaszcza w odniesieniu do oséb diugotrwale bezrobotnych;

3. w czesci strukturalny charakter zjawiska bezrobocia®;

4. pozostawanie w rejestrach oséb najgtebiej wykluczonych, najbardziej oddalonych od
rynku pracy, ktérych aktywizacja zawodowa jest niezwykle trudna;

5. czynniki makroekonomiczne moggce wptyngc na zasadniczg zmiane sytuacji w
czesci rynku pracy (szczegolnie ustugi, handel i gastronomia) oraz zwiekszenie
poziomu bezrobocia w tych branzach;

6. niewielka dywersyfikacja pracodawcéw i branz, co w przypadku kryzysu w jednej
Z branz dominujgcych powoduje duze ryzyko skokowego wzrostu bezrobocia, a tym
samym zwieksza ryzyko negatywnych skutkow spotecznych;

4 Rodzaj bezrobocia, ktére wystepuje, gdy umiejetnosci, wiedza i poziom wyksztatcenia
bezrobotnych nie odpowiadajg potrzebom rynku.
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7. postepujace zjawisko dziedziczenia bezradnosci.
Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

1. znaczaco nizsze niz Srednia krajowa wartosci wskaznika stopy bezrobocia w latach
2019-2021;

2. aktywni przedsiebiorcy dziatajacy w obszarze centrum miasta, w tym na obszarze
rewitalizacji, chcacy rozwija¢ swoj biznes i dbajgcy o utrzymanie miejsc pracy;

3. potencjat gminy umozliwiajgcy rozwdj istniejgcych oraz lokalizacje nowych
przedsiebiorstw, a tym samym tworzenie nowych miejsc pracy;

4. duza liczba lokalizacji w ktérych mozna rozpoczac¢ i prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg;

5. znaczaca liczba lokali ustugowych w atrakcyjnych lokalizacjach obszaru rewitalizaciji;

6. duza liczba osdb cyklicznie przyjezdzajgcych na obszar rewitalizacji w celach
edukacyjnych i zarobkowych.

[11.3. Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu ubdéstwa

Zjawisko ubostwa jest wskaznikiem obowigzkowym (wynikajgcym z ustawy o rewitalizacji)
podlegajacym analizie przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

W latach 2015-2021 w Kwidzynie (podobnie jak w regionie i catym kraju) obserwowano
spadek liczby oséb objetych pomoca spoteczng. W 2015 r. ze swiadczen w ramach pomocy
spotecznej korzystato 1 887 mieszkancéw miasta, podczas gdy w 2021 r. juz tylko 1 361.

O ile liczba oséb, wobec ktorych swiadczona jest pomoc zmniejszyta sie, o tyle o prawie
100% wzrosta $rednia kwota swiadczen przypadajgcg na osobe.

Wspomniany na wstepie spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, podobnie
jak spadek liczby bezrobotnych, nie oznacza poprawy sytuacji w jednakowym stopniu na
terenie catego miasta. Aktualnym problemem pozostaje znaczne zréznicowanie wewnetrzne
probleméw spotecznych. O ile w miescie generalnie spada liczba beneficjentow MOPS

(w 11 na 15 jednostek urbanistycznych), o tyle na obszarze rewitalizaciji ich liczba pozostaje
wcigz na wysokim poziomie.

Analiza pokazuje, ze zta sytuacja materialna, niekoniecznie zwigzana z bezrobociem

(ktore w okresie 2015-2021 systematycznie spadato), ale np. z relatywnie niskimi dochodami
(zjawisko ubdstwa pracujgcych), stanowi istotny problem spoteczny. Z danych na poziomie
wewngtrzgminnym wynika, ze cho¢ sytuacja w analizowanym zakresie poprawita sig, to nie
zmienita sie lokalizacja miejsc koncentracji ubdstwa. Nalezy podkresli¢, iz nie swiadczy

to o btednie prowadzonym procesie rewitalizaciji, lecz raczej o trwatosci tego typu probleméw
spotecznych. Ubdstwo czesto jest dziedziczone, a towarzyszg mu nierzadko niska
aktywnos¢ edukacyjna i zawodowa, niezaradno$¢ zyciowa czy uzaleznienie od alkoholu.
Efekty podejmowanych dziatann mogg by¢ zatem widoczne dopiero w diuzszej perspektywie.
Oznacza to koniecznos¢ kontynuowania procesu rewitalizacji i dalszego wsparcia
mieszkancow obszaru rewitalizacji znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, a takze tych, ktorzy
wyprowadzili sie poza obszar, lecz wcigz wymagajg pomocy.
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Analiza ilosciowa

Na koniec 2021 r. na obszarze rewitalizacji beneficjentami pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej byto 450 oséb. Liczba osdb objetych wsparciem MOPS w obszarze
rewitalizacji spadta 0 35 0s6b od 2014 r. Obszar rewitalizacji to rejon miasta o najwigksze;j
liczbie os6b objetych pomocg spoteczng, a liczba beneficjentow MOPS jest na tym obszarze
niemal taka, jak fgcznie w pozostatych trzech jednostkach urbanistycznych o najwyzszych
wartosciach wskaznika (jednostki I, D, A).

Najwieksza liczba beneficjentow pomocy MOPS zamieszkuje takie ulice jak: 15 Sierpnia,
Batalionéw Chiopskich, Braterstwa Narodéw, Chopina, Grudzigdzka, Goérng, Pitsudzkiego,
Kopernika, Kosciuszki, Stowianska, Wislang oraz Zamkowg Goére. Dostrzegalna jest silna
korelacja miejsca koncentracji oséb bezrobotnych oraz beneficjentow pomocy MOPS

na obszarze rewitalizaciji.

W 2022 r. na obszarze rewitalizacji najwiekszg liczbe oséb objeto wsparciem z powodu
ubdstwa (221 osob). 158 osdb ubiegato sie o pomoc z MOPS ze wzgledu na pozostawanie
bez pracy a 157 osob wskazato jako powdd wsparcia niepetnosprawnosé. Ostatnig wiekszg
grupe stanowig osoby, ktére korzystajg z pomocy z uwagi na dtugotrwatg lub ciezkg chorobe
(117 osdb).

Istotnym uwarunkowaniem jest rowniez duza grupa oséb wspierana z tytutu bezradno$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
co czesto wynika z wielodzietnosci (ponad 160 wskazan).

Analiza jakosciowa

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych, zwtaszcza srodowiska seniorskie i pracownicy
MOPS, zwracali uwage na lawinowo pogarszajgcg sie sytuacje finansowg osob starszych,
zwlaszcza w perspektywie szybko narastajgcej inflacji przy jednoczesnym braku waloryzaciji
Swiadczen emerytalnych, rentowych oraz wszelkich zasitkéw etc. W tej grupie spoteczne;j
coraz wiecej 0osob zyje na granicy ubostwa. Osoby te w zasadniczej wiekszosci posiadajg
wprawdzie swiadczenia emerytalne, ale po uregulowaniu statych optat, optaceniu kosztéw
leczenia, zostaje im niewiele. Znacznie ogranicza to ich mozliwosci korzystania z wielu ustug
komercyjnych. Istotnym problemem jest brak mozliwo$ci uniezaleznienia sie zwtaszcza tej
grupy oséb od pomocy spotecznej. Powyzsze dotyczy zwtaszcza osob starszych, gdyz w ich
przypadku jesli sg dotknieci problemami ubdstwa, to nie sg w stanie znaczgco zmieni¢ swojej
sytuacji wlasnymi dziataniami, a sytuacja ubdstwa w ktérej sie znalezli wynika z malejgcej
sity nabywczej posiadanych $wiadczen emerytalnych. Poza tym, problemy ubdstwa

w najwiekszym stopniu dotyczg oséb pochodzacych ze srodowisk patologicznych,
dotknietych uzaleznieniami. Do$¢ powszechne w tych Srodowiskach jest zjawisko
dziedziczenia negatywnych postaw, co prowadzi do systemowego zjawiska dziedziczenia
biedy.

Pracownicy MOPS zwrdcili uwage na czesto spotykane zjawisko koncentracji Srodowisk
patologicznych odnotowywane w centrum miasta w najbardziej zaniedbanych zasobach
komunalnych.
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Kluczowe problemy i potencjaty

Najwazniejsze problemy w zakresie ubdstwa to:

1.

7.

niska sita nabywcza mieszkancow, zwtaszcza senioréw warunkowana niskimi
dochodami;

wystepowanie coraz wiekszej liczby osob, dla ktérych zrodiem ubdstwa nie jest brak
pracy lecz zbyt niskie dochody, niepokrywajgce rosngcych kosztow zycia,

z perspektywg dalszego zwiekszania sig ich liczby w sytuacji kryzysu gospodarczego;
rosnaca liczba senioréw, wsrdd ktorej pojawia sie coraz wieksza grupa osob

w trudnej sytuacji finansowej, ktora gtéwnie z uwagi na inflacyjny spadek poziomu
dochoddw, nie moze by¢ wsparta przez MOPS, a z uwagi na ponoszone koszty

i pozostajgcy dochod rozporzgdzalny wchodzi w strefe ubdstwa;

zwiekszajgca sie liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajgcych z pomocy
spotecznej;

koniecznos¢ zabezpieczenia réznego rodzaju ustug publicznych (bezptatnych)

dla coraz wigkszej liczby oséb starszych, ktérym niskie dochody nie pozwalajg

na korzystanie z komercyjnej oferty czasu wolnego, ustug opiekunczych, zdrowotnych
itp.;

wzrost udziatu oséb pobierajgcych $wiadczenia w sposob diugotrwaty, co bardzo
utrudnia aktywizacje spoteczng i zawodowa, a w przypadku senioréw nie ma raciji
bytu;

postepujgce zjawisko dziedziczenia ubdstwa.

Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczy¢:

1.

2.

doswiadczenie pracownikéw MOPS oraz organizacje pozarzgdowe wspierajgce
osoby ubogie;

wcigz stosunkowo niewielka liczba os6b wymagajgca wsparcia, pozwalajgca

na prace indywidualng;

wskazywana przez uczestnikow warsztatow mozliwos¢ tworzenia samopomocy

w srodowiskach seniorskich i sgsiedzkich;

mozliwosci tworzenia i rozwoju wolontariatu, zwtaszcza w srodowiskach miodziezy
i wsréd samych senioréw;

mozliwos¢ tworzenia spoétdzielni socjalnych dla i przez srodowiska senioralne i inne
grupy o0s6b wykluczonych pod ré6znymi wzgledami.
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l1l.4. Zagrozenia bezpieczenstwa

Wszelkie rodzaje przestepczosci i zagrozenia bezpieczenstwa, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji, znajdujg sie w grupie negatywnych zjawisk spotecznych podlegajgcych
analizie w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizaciji.

W latach 2015-2022 na terenie miasta popetniono 2 481 przestepstw. Wskaznik sredniej
liczby zgtoszonych przestepstw na km? wynidst 14,4. Najczesciej odnotowywane byty
kradzieze mienia ($rednio 90,4/rok), kradzieze z wtamaniem ($rednio 77,5/rok) oraz
uszkodzenie mienia (Srednio 67,75/rok).

Dane Policji w Kwidzynie wskazujg na zmniejszajacg sie liczbe rozpoczynanych procedur
Niebieskiej Karty w miescie (w 2021 r. 47 kart, tj. o blisko 100% mniej nizw 2015 r.).
Jednoczesnie w latach 2015-2021 az czterokrotnie wzrosta liczba odnotowanych
przestepstw przeciwko rodzinie.

Ponadprzecietna liczba przestepstw wystepuje w najgesciej zaludnionych jednostkach,
co moze po czesci wynikac z wiekszej anonimowosci dokonujgcych czyndéw zabronionych.

Zagadnieniem trudnym do zwymiarowania, a waznym, jest subiektywne poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw. Epidemia COVID-19, wojna w Ukrainie oraz najwyzsza od
¢wier¢ wieku inflacja, a takze narastajgcy kryzys energetyczny i gospodarczy niewatpliwie
wptywajg na indywidulne poczucie bezpieczenhstwa. Na skutek tych wydarzeh pogarsza sie
sytuacja finansowa catego spoteczenstwa, ale najbardziej dotkliwie dotyka najstabsze

i najmniej zarabiajgce grupy spoteczne.

Nie jest mozliwe przewidzenie liczby oséb, ktére moga stracic¢ prace, ani jak dlugo
odczuwalne bedg negatywne skutki gospodarcze wskazanych zjawisk. Nie jest wykluczone,
ze osoby o stabszej kondycji psychicznej mogg przyptaci¢ te sytuacje problemami w zakresie
zdrowia psychicznego, m.in. w postaci uzaleznien i/lub depresji. Wystepujace zagrozenia
stanowig zatem takze potencjalne zagrozenie wzrostu liczby rodzin z réznego rodzaju
dysfunkcjami, zwiekszeniem liczby odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinach itp.

Analiza ilosciowa

Obszar rewitalizacji z racji petnionej funkgji (centrum miasta) charakteryzuje sie wysoka
liczbg odnotowywanych przestepstw. W okresie od 2015 r. do potowy 2022 r. w granicach
tego obszaru popetniono blisko 670 przestepstw. W obszarze rewitalizacji liczba
stwierdzonych przestepstw od 2014 r. znaczgco wzrosta (prawie trzykrotnie).

Najwiecej odnotowuje sie kradziezy mienia. tgcznie w omawianym okresie odnotowano

244 przestepstwa. Najwiecej kradziezy odnotowano na takich ulicach jak: Kopernika,
Konopnickiej, Kosciuszki, Braterstwa Narodéw, Chopina, Pitsudskiego oraz Grudzigdzkie;.
Na dwoch pierwszych zauwazalny jest niewielki, ale jednak trend wzrostowy liczby kradziezy
mienia.
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Drugim najczesciej odnotowywanym przestepstwem na obszarze rewitalizacji jest
uszkodzenie mienia. tgcznie w omawianym okresie na obszarze rewitalizacji odnotowano
142 przestepstwa. Najwiecej uszkodzen mienia odnotowano na takich ulicach jak:
Kosciuszki, Kopernika, Braterstwa Narodéw, Pitsudskiego, Chopina oraz Grudzigdzkiej.

Ostatnim z najczesciej stwierdzanym przestepstwem jest kradziez z wtamaniem. W okresie
objetym analizg stwierdzono 112 przestepstw. Najczesciej dokonywano kradziezy

z wlamaniem na takich ulicach jak: Kopernika, Braterstwa Narodow, Grudzigdzkiej,
Kosciuszki, Chopina oraz Wislane;.

W granicach obszaru rewitalizacji nie odnotowano duzej liczby bojek lub pobic

(18 w analizowanym okresie), jednak nalezy zwréci¢ uwage na duzg koncentracje tych
zdarzen na ulicy Kosciuszki (8). Pozytywnym faktem jest brak tego typu zdarzeh w latach
2020-2021, cho¢ moze by¢ to efekt obostrzen pandemicznych.

Najwiecej wypadkéw drogowych odnotowano w analizowanym okresie na ulicy
Grunwaldzkiej (14 w analizowanym okresie), a nastepnie Braterstwa Narodéw (8).
Na ulicach tych kazdego roku ma miejsce tego typu zdarzenie.

Ujawnione przestepstwa narkotykowe najczesciej odnotowuije sie na takich ulicach jak:
Kosciuszki (8 w analizowanym okresie), Kopernika (7), Grudzigdzkiej (5) oraz Pitsudskiego
(5). W granicach obszaru w analizowanym okresie tgcznie stwierdzono 49 tego typu
przestepstw, na 201 ujawnionych w miescie (24%).

W latach 2015-2022 przestepstwa popetnione przez nieletnich odnotowano w granicach
obszaru rewitalizacji 42 razy. Obszar ten charakteryzuje sie najwiekszg koncentracjg tego
typu przestepstw w miescie (36%). Najczesciej nieletni popetniajg przestepstwa na takich
ulicach jak: Kopernika (6), Konopnickiej (5), Kosciuszki (5), Braterstwa Narodow (4) oraz
Pitsudskiego (4).

Wocigz na podobnym poziomie utrzymuje sie w granicach obszaru rewitalizacji liczba
wszczynanych procedur Niebieskiej Karty (Srednio 11 rocznie) i jest ona zdecydowanie
wyzsza od wartosci odnotowywanych w pozostatych jednostkach urbanistycznych.

W 2022 r. 63 osoby otrzymaty wsparcie z MOPS z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych a 42 osoby otrzymaty wsparcie z uwagi na problem
Z uzaleznieniem od alkoholu.

Wysoka jest réwniez liczba odnotowywanych w latach 2015-2022 przestepstw przeciwko
rodzinie (27 przypadkow). Ich liczba utrzymuje sie na podobnym poziomie od trzech lat.

Analiza jakosciowa

W wypowiedziach niemal wszystkich grup spotecznych uczestniczgcych w warsztatach
diagnostycznych potwierdzenie znajdujg wyniki analizy wskaznikowej, wskazujgce

na ponadprzecietny poziomu problemow zwigzanych z wykroczeniami i przestepczoscig
na obszarze rewitalizacji. Najczesciej zgtaszano problem publicznego picia alkoholu
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(zaréwno przez osoby doroste, jak i mtodziez), w zautkach, bramach, klatkach schodowych
czy na skwerach, szczegolnie w okolicach sklepéw oferujgcych alkohol.

W slad za tym postepuje dewastacja przestrzeni publicznych i pétprywatnych na niemal
catym obszarze rewitalizacji. Obserwowane jest czeste zasmiecanie przestrzeni publicznych
a takze zatatwianie potrzeb fizjologicznych w okolicy miejsc libacji alkoholowych.

W konsekwenciji pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej zauwazalny staje sie problem
kradziezy i wtaman, szczegolnie do sklepow z alkoholem, a takze kradzieze sklepowe.

Powaznym problemem jest pojawianie sie dealerow narkotykowych w przestrzeniach
publicznych, w sgsiedztwie domu towarowego i przy szkotach. Istotnym problem stanowig
rowniez wandale niszczacy elewacje (graficiarze oraz grupy pseudokibicow).

Podczas spotkan z organizacjami pozarzgdowymi pracujgcymi z mtodziezg wskazywano
na palaca potrzebe jak najszybszego dotarcia do nastolatkdw pochodzgcych z rodzin

z problemami wychowawczymi, zaniedbujgcych nauke, pijgcych alkohol, korzystajgcych
z innych substancji psychoaktywnych, majacych na koncie pierwsze zatargi z prawem.

W trakcie rozmow, przedstawiciele roznych grup mieszkancéw zwracali uwage na zbyt wolne
interwencje strazy gminnej i Policji, pomimo dokonywanych zgtoszeh. PowyZzsze dotyczy
zwlaszcza zanieczyszczania i niszczenia przestrzeni publicznych i mienia publicznego, picia
alkoholu w miejscach publicznych, wybrykow chuliganskich, a takze sprzedazy narkotykéw

i innych uzywek.

Zaréwno mieszkancy, jak i przedstawiciele strazy miejskiej oraz Policji zwracali uwage

na brak wystarczajgcego monitoringu wizyjnego w czesci przestrzeni publicznych Starego
Miasta, zwtaszcza na jego obrzezach. Zwracano uwage ze wszedzie tam, gdzie pojawia sie
monitoring, przestepczos¢ ulega znaczagcemu obnizeniu i wzrasta poczucie bezpieczenstwa.
Uczestniczgcy zwracali takze uwage na problem zarzgdzania systemami monitorujgcymi.

Problemem jest rowniez brak oswietlenia niektorych ulic, zautkow, przejsé dla pieszych

lub niewystarczajgce natezenie tego oswietlenia (niewidoczni piesi). Zwtaszcza mtode osoby
wskazywaty na problem wystepowanie stref niebezpiecznych. Znaczgcym symptomem tego
stanu rzeczy jest koniecznos¢ ,opracowywania” przez osoby mtode bezpiecznej trasy

ze szkoty do domu, uzaleznionej od pory dnia, pogody czy pory roku tak, aby omingé miejsca
gromadzenia sie chuligahskich grup pseudokibicéw.

Problem jest brak wydzielonych na obszarze rewitalizacji stref ruchu dla poszczegélnych
uczestnikow ruchu (pieszych, rolkarzy, rowerzystéw czy deskorolkarzy). Uczestniczacy
w spotkaniach mieszkancy wskazywali, ze zagrozenie wynika nie tyle z natezenia ruchu,
co z predkosci przemieszczajgcych sie przez centrum samochodéw.

Zwracano uwage na waskie i czesto nierowne chodniki, co jest szczegdlnie ucigzliwe
dla os6b o szczegodlnych potrzebach (seniorzy, mtodzi z dzie¢mi, osoby
Z niepetnosprawnosciami).

Obok dos¢ czestego postulatu poprawy oswietlenia i bezpieczehstwa przejs¢ dla pieszych,
wskazywano réwniez na potrzebe modernizacji niektorych skrzyzowan, np. poprzez budowe
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rond majgcych na celu uspokojenie ruchu, zwlaszcza na skrzyzowaniach ze stabg
widocznoscig.

Policja odnotowuje rowniez rosngcg liczbe przypadkéw wytudzen pieniedzy od seniorow
metodg ,na wnuczka” lub podobnymi sposobami oraz konflikty ,parkingowe”, czesto
wystepujace pomiedzy ,starymi” i ,nowymi” mieszkancami czy ,mtodszymi” i ,starszymi”
kierowcami (,ja tu zawsze parkowatem”).

Kluczowe problemy i potencjaty
Najwazniejsze zidentyfikowane problemy w zakresie bezpieczehstwa to:

1. rosnacy problem dewastowania przestrzeni publicznych;

2. wzrastajgca liczba osob spozywajgcych napoje alkoholowe w miejscach publicznych;

3. rosnacy problem narkotykowy wsréd mtodziezy, sprzedaz narkotykéw pod szkotami;

4. kradzieze i wlamania, w tym kradzieze sklepowe;

5. brak szybkiej reakcji stuzb porzgdkowych na grupy chuliganskie, kibolskie, graficiarzy
oraz wszelkie widoczne patologie i zgtaszane przestepstwa;

6. preferencja dla ruchu samochodowego wzgledem ruchu pieszego, rowerowego
czy rolkarzy a w konsekwencji duze zagrozenia bezpieczenstwa niezmotoryzowanych
uczestnikdw ruchu;

7. brak rozdzielenia roznych uczestnikdow ruchu drogowego (piesi, rowerzysci);

brak monitoringu wizyjnego w wielu miejscach publicznych;

9. brak oswietlenia przejs¢ i przestrzeni publicznych lub/niewystarczajgce natezenie
tego oswietlenia skutkujgce ryzykiem potrgcen.

o

Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczy¢:

1. mozliwos¢ prowadzenia szeregu dziatan poprawiajgcych bezpieczenstwo
bez koniecznosci angazowania znacznych srodkéw finansowych (reorganizacja
ruchu, wprowadzanie ulic jednokierunkowych);

2. doswiadczone NGOs pracujgce z mtodziezg, mozliwos¢ wprowadzenie na ulice
miasta 0sOb przeszkolonych i przygotowanych do animowania tzw. ,trudnej
mtodziezy” (streetworking);

3. chec mieszkancéw do wigczania sie w akcje porzgdkowania, przeprojektowywania
i poprawy estetyki przestrzeni publicznych.
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l1l.4. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci

Szeroko rozumiana dostepnos$¢, zgodnie przepisami ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdblnymi potrzebami w zbiegu z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, stanowi
jedno ze zjawisk podlegajgcych analizie w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji i ma na celu doprowadzenie do ,rownouprawnienia”
w przestrzeniach publicznych oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci.

Zgodnie z ustawg o dostepnosci osoba ze szczegdlinymi potrzebami to osoba, ktéra

ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci,
w ktorych sie znajduje, musi podjgé dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe srodki
w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie
réwnosci z innymi osobami. Przez dostepnos¢ rozumie sie natomiast dostepnosc
architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjng (...), bedgcg wynikiem
uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia
(art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o dostepnosci).

Precyzyjng definicje proponuje program rzgdowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025°, zgodnie

z ktérym dostepnosc to wiasciwos¢ srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci
cyfrowej, systemow informacyjno-komunikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala
osobom z trudnosciami funkcjonalnymi (fizycznymi, poznawczymi) na korzystanie z niego
na zasadzie rownosci z innymi. Katalog oséb ze szczegélnymi potrzebami wskazany w tym
Programie jest bardzo szeroki i obejmuje:

1. osoby poruszajgce sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikow,
protez, wozkdéw inwalidzkich itp.);

2. osoby z uszkodzonym narzgdem stuchu lub wzroku;

osoby z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpigcy

na chorobe Alzheimera);

osoby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, o ograniczonej sprawnosci;

kobiety w cigzy;

osoby z matymi dzieémi, w tym z wézkami dzieciecymi;

osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

w

N o gk

Sg to zatem wszystkie osoby o trwatych lub czasowych ograniczeniach w mobilnosci lub
percepcji (nie tylko osoby starsze czy z niepetnosprawnosciami). Ograniczenia takie, wedtug
autoréw Programu Dostepnos$c¢ Plus 2018-2025, mogg dotyczy¢ nawet 30% spoteczenstwa.

Katalog dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikdw, pozwalajgcych na
zidentyfikowanie liczby os6b ze szczegdlnymi potrzebami w szerokim rozumieniu ustawy

o dostepnosci, jest ograniczony, zwtaszcza na poziomie wewngtrzgminnym. Celem objecia
analizg jak najszerszej grupy oséb o szczegolnych potrzebach zamieszkujgcych obszar
rewitalizacji przeanalizowano liczbe oséb w wieku 60 lat i wiecej, liczbe dzieci w wieku 3 lat
i ponizej oraz liczbe osdb, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej z powodu niepetnosprawnosci.

°> Dostepnos¢ Plus 2018-2025, Warszawa, lipiec 2018
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Uzasadnieniem dla uzycia wskaznika identyfikujgcego koncentracje oséb starszych jest fakt,
iz w miare uptywu lat zmniejsza sie sprawno$¢ zaréwno narzgdéw zmystu, jak i ruchu,

co wptywa na samodzielno$¢ w codziennym funkcjonowaniu, w tym w przemieszczaniu sie.
Wedtug badan GUS® ponad 13% osob dorostych ma trudnosci w przejsciu 500 m bez uzycia
specjalnych pomocy i urzadzen (laski, kuli, balkoniku), z tego prawie co trzecia osoba
stwierdzita, ze przejdzie ten dystans, ale z duzg trudnoscia, a kolejne 2% nie byto w stanie
tego zrobi¢. Problemy z samodzielnym przejsciem na odlegtosé 500 m dotyczyty najczesciej
0s0b siedemdziesiecioletnich i starszych. W tej grupie wiekowej mniejsze lub wieksze
problemy z przemieszczaniem sie miata co druga osoba siedemdziesiecioletnia i prawie

¥4 0s6b najstarszych (80 lat lub wigecej). Klopoty z samodzielnym wejsciem i zejSciem

ze schodéw (na pierwsze pietro i bez zadnej pomocy) miata blisko co si6dma osoba dorosta,
ale juz co trzecia osoba szescdziesiecioletnia, co druga z grupy siedemdziesieciolatkéw

i prawie 80% najstarszych seniorow. Pogarszajgca sie wraz z wiekiem kondycja zdrowotna
skutkuje réwniez wyzszym udziatem oséb z niepetnosprawnosciami wsréd starszych grup
wiekowych niz w ogéle ludnosci.

Wskaznik liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej jest odpowiedni dlatego poniewaz, ktére
doswiadczajg w poruszaniu sie osoby z matymi dzie¢mi, w tym z woézkami dzieciecymi, sg po
czesci tozsame z barierami, jakich doswiadczajg osoby poruszajgce sie przy pomocy sprzetu
wspomagajgcego (kul, balkonikéw, protez, wézkdéw inwalidzkich itp.) czy osoby z ciezkim lub
nieporecznym bagazem.

Kolejng grupg spoteczng, ktéra moze doswiadczaé roznego rodzaju trudnosci

W przemieszczaniu sie sg osoby z niepetnosprawnosciami. Z uwagi na brak danych
pozwalajgcych na oszacowanie w uktadzie jednostek urbanistycznych Kwidzyna liczby os6b
posiadajgcych orzeczenie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci

w Malborku lub liczby 0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscig ruchowag lub liczby osob
objetych pomocg spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci, postuzono sie informacjg o liczbie
os6b, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej i ciezkiej choroby. Na koniec 2022 r. liczba oséb, ktére
otrzymywata wsparcie z tytutu niepetnosprawnosci wyniosta 157 (trzeci najczesciej
wskazywany powdd wsparcia), a oséb wskazujgcych jako powdd wsparcia diugotrwatg

i ciezkg chorobe byto 117 (czwarty najczesciej wskazywany powod wsparcia).

Z uwagi na utrzymujacy sie od kilku lat trend (nie tylko w Kwidzynie, ale réwniez w catym
kraju) dotyczgcy wzrostu udziatu korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu

na niepetnosprawnos¢ i diugotrwatg lub ciezkg chorobe’), mozna przyjaé, iz znaczgca czesé
beneficjentow MOPS w Kwidzynie to osoby korzystajgce z tego wsparcia wtasnie ze wzgledu
na zly stan zdrowia, ktéry moze by¢ zrédtem réznego rodzaju ograniczen w poruszaniu sie
lub doswiadczaniu rzeczywistosci.

6 Stan zdrowia ludnosci Polski 2014, GUS, Warszawa 2015

7

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/8/1/zasieq ubost
wa ekonomicznego w polsce w 2020 roku.pdf
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Liczba mieszkahcow obszaru rewitalizacji w wieku 60 lat i wiecej na koniec 2021 r. wyniosta
1 240 os6b i obejmowata ponad 25,8% wszystkich mieszkancoéw obszaru. Liczba dzieci

do lat 3 byta stosunkowo niska i w 2022 r. wynosita 170. Bez watpienia jest to grupa mniej
liczna niz seniorzy, jednak jesli doda¢ do niej opiekunéw dzieci, wowczas liczba osob

0 szczegolnych potrzebach w zakresie dostepnosci wzrosnie o kolejne 340 oséb.

Analizujgc sytuacje oséb o szczegolnych potrzebach w zakresie dostepnosci nalezy zwrocic
uwage na zréznicowang topografie obszaru rewitalizacji, ktéry opada ze wschodu na zachod.
Rd&znica wysokosci miedzy czescig zachodnig a wschodnig jest stosunkowo duza i wynosi
blisko 60 m. Stosunkowo najwieksze wyzwanie stanowi skarpa potozona w zachodniej
czesci obszaru rewitalizacji w sgsiedztwie Starego Miasta.

| ponizej 10 m n.p.m.

40 mn.p.m. | powyzej 6 m n.p.m. |

Rys. lll.2. Mapa hipsometryczna obszaru rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie NMT z serwisu geoportal.gov.pl

Zespoty mieszkaniowe zabudowy wielorodzinnej potozone sg w kilku miejscach. Najwigksze
wyzwania z punktu widzenia oséb o szczegdlnych potrzebach wystepuje w zespole
potozonym w obszarze ulic: Targowa, Goérna, Gdanska. Réznica wzniesier wynosi¢ moze
nawet 20 m na odcinku 100 metréw. Liczne bariery architektoniczne (w tym schody przed
wejsciami do budynkéw mieszkalnych i obiektdéw handlowo-ustugowych oraz brak wind

w wiekszosci blokéw wielorodzinnych), moga znaczgco utrudniaé przemieszczanie sie
osobom o szczegdlnych potrzebach.
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Na koniec czerwca 2022 r. na obszarze rewitalizacji w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych, ktérych wedtug Bazy Danych Obiektoéw Topograficznych jest 230 dziatato,
zaledwie 12 wind (dane Urzedu Dozoru Technicznego). Udziat oséb o szczegolnych
potrzebach (osoby w wieku do lat 3 oraz powyzej 60), mieszkajgcych w budynkach
wielorodzinnych i majgcych do dyspozycji winde wynidst zatem zaledwie 2,27%. Wskaznik
ten bytby jeszcze nizszy, gdyby uwzgledni¢ opiekunéw dzieci do lat 3 oraz osoby

Z niepetnosprawnosciami niebedace seniorami i ich opiekunow.

Oznacza, to ze wiekszos¢ osob o szczegdlnych potrzebach musi zmagac sie z wyzwaniami,
jakie niosg bariery architektoniczne. Biorgc pod uwage wzrastajgcy odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz problemy z mobilnoscig osob starszych, uwarunkowanie to stanowi
jedno z najpowazniejszych wyzwan w zakresie spotecznym i technicznym, takze przy
planowaniu interwencji rewitalizacyjnej. Zaniechanie dziatan na rzecz ograniczania barier
architektonicznych bedzie rodzi¢ szereg negatywnych konsekwenciji spotecznych.

Analiza jakosciowa

W ramach sporzadzania pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, zgodnie z zaleceniami
ewaluacyjnymi, przeprowadzono szereg rozmow i wywiaddéw majgcych na celu identyfikacje
wszelkich istniejgcych barier utrudniajgcych osobom z ograniczeniami w mobilnosci lub
percepcji korzystanie z produktow, ustug i przestrzeni, a tym samym samodzielne

i niezalezne funkcjonowanie.

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych, zwlaszcza seniorzy, zwracali uwage na bariery
szczegolnie ucigzliwe dla osdb z ograniczeniami ruchowymi, czesto niezauwazalne

dla innych oso6b. Dotyczg one zarowno przestrzeni publicznych, jak i barier
architektonicznych utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych dostep do czesci obiektéw i ustug.
Problemem sg wszelkie schody przed wejsciami do budynkow mieszkalnych i obiektow
handlowo-ustugowych. Osobom z ograniczeniami ruchowymi doskwiera réwniez brak wind
w budynkach mieszkalnych.

Zaréwno osoby mtodsze, jak i starsze podnosity kwestie zbyt waskich i bardzo nieréwnych
przej$c dla pieszych, wysokich kraweznikéw i chodnikéw, ktére stanowig bariere nie tylko dla
0s6b starszych oraz w réznym stopniu dotknietych niepetnosprawnosciami, ale takze np. dla
rodzicow z wdzkami dzieciecymi. Wymienione zniszczenia i brak wydzielonych pasoéw ruchu
stanowi tez niebezpieczenstwo dla innych uzytkownikéw przestrzeni publicznych: rolkarzy

i deskorolkarzy.

Bariere stanowig nie tylko wysokie krawezniki, ale takze wykonane w latach ubiegtych
udogodnienia w postaci miejscowych obnizeh kraweznikéw przy przejsciach dla pieszych,
ktére ze wzgledu na zuzycie posadzki ulicznej i lokalne zapadanie sie nawierzchni

i podmycia wodami opadowymi, stanowig czesto réwniez niebezpieczenstwo i utrudniajg
dostepnosc dla 0oséb z ograniczeniami ruchowymi w takim samym stopniu jak zwykty
nieobnizony kraweznik.

Ucigzliwos$¢ poszczegoélnych barier jest rozna, ale ich cechg wspdlng jest utrudnienie lub
brak mozliwosci swobodnego przemieszczania sie 0s6b z wozkiem lub na wozku oraz innych
0s0b z czasowymi lub statymi ograniczeniami w poruszaniu sie, w tym osd6b starszych.
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Kwestie te kilkukrotnie byty podnoszone podczas spotkan z mieszkancami. Seniorzy zwracali
szczegoblng uwage na utrudniajgcy im przebywanie ,na miescie”: brak dostepnych toalet
publicznych, tawek wytchnieniowych czy opieraczy. Uczestnicy spotkan powszechnie
zwracali uwage na brak tawek, potrzebnych zwtaszcza osobom starszym czy innym osobom,
dla ktorych przejscie na drugi koniec ulicy, do sklepu, apteki, urzedu czy osrodka zdrowia,
stanowi duzy wysitek i dlatego potrzebujg oni miejsc dla krotkiego odpoczynku.

Wskazano na konieczno$¢ systemowego dopracowania ciggto$ci udogodnien dla oséb

z ograniczeniami ruchowymi. Wszytko po to by unikngé sytuacji, w ktérej np. w budynku jest
winda, ale bariery wystepujgce przed budynkiem uniemozliwiajg dostanie sie do niego.
Czesto zdarza sie, ze autobus jest dostosowany do potrzeb osdb poruszajgcych sie na
woézku, ale sam przystanek juz nie, ze wzgledu na nieréwnosci, pochytos¢, zbyt waskie
przejscie, etc.

Na obszarze rewitalizacji powszechny jest brak udogodnien nie tylko dla osob
Z ograniczeniami ruchowymi, ale takze dla innych grup wymagajgcych utatwien, np. oséb
stabowidzgcych i niewidomych.

Osobng kwestie stanowig budynki mieszkalne, zwtaszcza komunalne ktére w wiekszoci
nie sg przystosowane do uzytkowania przez osoby z ograniczeniami ruchowymi.
Najpowazniejszym problemem jest brak wind, ktéry znaczgco utrudnia lub wrecz
uniemozliwia osobom o ograniczonej sprawnosci wyjscie, np. po zakupy czy do lekarza.
W miejscach, gdzie taka sytuacja wystepuje, pojawia sie coraz wieksze zapotrzebowanie
na ustugi wsparcia osob starszych w codziennym funkcjonowaniu.

Problemy z wyjsciem z mieszkania i poruszaniem sie po miescie sprawiajg, ze czes$¢
seniorow pozostaje de facto zamknieta w swoich w domach. Biorgc pod uwage wysokag
$rednig wieku mieszkancéw oraz duzy odsetek osob o szczegoélnych potrzebach w zakresie
dostepnosci, a takze wzrost oczekiwan w zakresie standardu zamieszkania, problem ten
stanowi ogromne wyzwanie. Jego rozwigzanie nie jest tatwe — instalacja wind wymaga
bowiem kosztownych inwestyciji, a nastepnie partycypowania w kosztach eksploatacji
powstatej infrastruktury.

Kluczowe problemy i potencjaty
Do najwazniejszych probleméw osob ze szczegdlinymi problemami nalezy zaliczy¢:

1. brak systemowych rozwigzan, ktére umozliwiatyby identyfikowanie oraz wspieranie
o0sbb najbardziej niesamodzielnych, a przez to wykluczonych;

2. ograniczony dostep do infrastruktury dedykowanej seniorom w sgsiedztwie miejsca
zamieszkania (kluby seniora, dzienne domy pobytu);

3. liczne bariery przestrzenne i architektoniczne utrudniajgce osobom ze szczegolnymi

potrzebami przemieszczanie sie po miescie (w poziomie i pionie);

brak wind w budynkach wielorodzinnych;

infrastruktura komunikacyjna niedostosowana do potrzeb os6b z ograniczeniami

w poruszaniu sie (waskie i nierowne chodniki, brak lub zbyt strome podjazdy itp.);

6. niedostepnos¢ poszczegodlnych fragmentéw obszaru rewitalizacji dla os6b
z ograniczeniami ruchowymi, w tym oséb starszych ze wzgledu na bariery
przestrzenne oraz architektoniczne;

o k&
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7. brak fawek, dajgcych mozliwos¢ odpoczynku osobom starszym przemieszczajgcym
sie miedzy miejscem zamieszkania a obiektami i miejscami ustugowymi;
8. brak systemowego podejscia do zapewniania dostepnosci dla oséb ze specjalnymi
potrzebami (brak ciggtosci rozwigzan).

Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczy¢:

1. mate zréznicowanie wysokosci na obszarze rewitalizacji, co stanowi potencjat
tatwiejszej poprawy sytuacji osob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie poruszania,
za wyjatkiem zachodniej czesci obszaru (skarpa);

2. duzy potencjat przestrzeni publicznych, pozwalajgcy na lokalizacje wielu niezbednych
utatwien i udogodnien dla osob ze szczegdinymi potrzebami w zakresie poruszania
i przemieszczania,

3. duzy potencjat sieci ulicznej Starego Miasta pozwalajgcy na poprawe bezpieczenstwa
poprzez systemowg zmiane organizacji ruchu;

4. mozliwo$ci uspokojenia ruchu w najbardziej newralgicznych punktach Starego Miasta
poprzez wprowadzenie systemu woonerf (strefa zamieszkania), rond;

5. duze mozliwosci wprowadzenia wyniesionych przejsc dla pieszych zrownanych
z chodnikiem;

6. wprowadzenie wydzielonych stref ruchu zaprojektowanych adekwatnych do potrzeb
poszczegoblnych jego uczestnikow (piesi, rowerzysci, rolkarze, deskorolkarze, ruch
kotowy);

7. stale lub okresowe (sezonowe) wylgczanie niektérych odcinkoéw ulic z dostepnosci dla
ruchu kotowego i przeznaczanie ich na pasaze piesze, przestrzenie handlowo —
ustugowe (ogrédki gastronomiczne).

[11.5. Problemy edukacyjne

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, niski poziom edukacji, stanowi jedng z bardzo
istotnych przestanek do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji.
Nalezy jednak podkresli¢, iz na podstawie tych wskaznikéw nie mozna wprost wnioskowac
0 poziomie nauczania w rozumieniu jako$ci pracy poszczegolnych szkét. Swiadczg one
raczej o liczbie dzieci przejawiajgcych trudnosci w edukaciji, a problemy te czesto zwigzane
sg takze z czynnikami pozaszkolnymi, np. sytuacjg domowa.

Uczniowie kwidzynskich szkoét uzyskujg srednio dobre wyniki w nauce. Z informaciji
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku na temat wynikow egzaminu ésmoklasisty
w 2022 r. wynika, iz srednie wyniki uczniéw szkét podstawowych w Kwidzynie byty wyzsze
od $redniej dla wojewodztwa. Do egzaminu z jezyka polskiego oraz matematyki przystgpito
531 ucznidw, srednia wyniosta 62,7%, przy $redniej dla wojewddztwa na poziomie 56,4%.
Egzamin z matematyki zdawato w 2022 r. 531 uczniéw, a sredni wynik jaki osiggneli, 58,8%,
byt wyzszy od $redniej dla regionu, ktéra wyniosta 52,5%. Na 530 uczniéw zdajgcych
egzamin z jezyka obcego, sredni wynik rowniez byt powyzej sSredniej dla regionu i wynidst
64,4%.

Z uwagi na fakt, iz dane dotyczgce wynikow egzaminéw dostepne sg w uktadzie obwoddow
szkolnych, aby uzyskac¢ informacje w podziale na przyjete jednostki referencyjne,
zastosowano nastepujgcg procedure: w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano obwody



MU

Wit

Gminny Program Rewitalizacji Kwidzyna na lata 2023-2030 Ffvr]
- diagnoza pogtebiona  -TTT '

Rewitalizacja
Koo Mo Mot

szkolne z wynikiem gorszym niz $rednia dla miasta (obszary kryzysowe), a nastepnie
przeniesiono wyniki na poziom jednostek urbanistycznych, przy zatozeniu, ze dana jednostka
moze zostac¢ uznana za kryzysowa, jesli co najmniej 75% punktow adresowych znajduje sie
w obszarze kryzysowym.

Wsréd jednostek o wyzszej od Sredniej dla miasta wartosci wskaznikéw kryzysowych

w zakresie edukacji znajduje sie rowniez obszar rewitalizacji. W obszarze rewitalizacji
odnotowywane sg niskie wyniki egzaminu na zakonczenie szkoty podstawowej (egzamin
osmioklasisty z lat 2020/2021 oraz 2021/2022), Z uwagi na likwidacje gimnazjéw, nie byto
mozliwo$ci porownania wynikow egzaminéw w czasie. Stabe wyniki na za zakonczenie
gimnazjéw oraz szkoly podstawowej wskazujg jednak na trwaty problem. Zrédto probleméw
moze by¢ zwigzane z miejscem zamieszkania, co potwierdza poprawnos¢ wyznaczenia
obszaru i jego aktualnosé.

W kontekscie epidemii COVID-19, o ile mozna zatozy¢, ze szkoty w Kwidzynie majg w miare
podobne mozliwosci technologiczne i zasoby kadrowe dla prowadzenia edukacji zdalnej,

to otwartym pozostaje pytanie, jak sytuacja, w ktérej nauka odbywata sie wytgcznie

w warunkach domowych, wplyneta na osiggniecia edukacyjne poszczegdlnych ucznidw.
Nasuwa sie wniosek, ze bardziej narazeni na skutki braku petnego wsparcia
pedagogicznego sg uczniowie bedgcy w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.
Praktyka pokazata, ze przy braku stacjonarnej formy nauczania czes¢ z nich wylgczyta sie

z systemu szkolnego, ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Analiza ilosciowa

Bezposrednio w granicach obszaru rewitalizacji nie ma szkot podstawowych. Na obszarze
rewitalizacji obowigzkiem szkolnym objetych byto w 2022 r. 471 ucznidw.

Wiekszos¢ obszaru rewitalizacji obejmuje obwdd Szkoty Podstawowej nr 4, jedynie
potudniowo wschodnie tereny przynalezg do obwodu Szkoty Podstawowej nr 5. Szkota
Podstawowa nr 4 im. Adama Mickiewicza w Kwidzynie potozona jest przy ulicy Warszawskiej
13 w bezposrednim sgsiedztwie granic obszaru rewitalizacji. Szkota Podstawowa nr 5 im.
Zjednoczonej Europy przy ulicy Hallera 4 i bezposrednio graniczy z obszarem rewitalizaciji.

Sredni ogdiny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej w latach 2021-2022
ksztattowat sie w obszarze rewitalizacji nastepujgco:

1. zjezyka polskiego 62,0 % (Srednia dla miasta 63,27%),
2. z matematyki 51,44% (Srednia dla miasta 53,13%),
3. zjezyka obcego 63,79% (Srednia dla miasta 64,32%).

W kontekscie epidemii COVID-19, o ile mozna zatozy¢, ze szkoty w Kwidzynie majg w miare
podobne mozliwosci technologiczne i zasoby kadrowe dla prowadzenia edukaciji zdalnej,

to otwarte pozostaje pytanie, jak sytuacja, w ktorej nauka odbywata sie wylgcznie

w warunkach domowych, wptyneta na osiggniecia edukacyjne poszczegodlnych uczniéw.
Nasuwa sie wniosek, ze bardziej narazeni na skutki braku petnego wsparcia
pedagogicznego byli uczniowie bedgcy w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne.
Obserwowano, ze przy braku stacjonarnej formy nauczania cze$¢ z nich wytgczata sie
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Z systemu szkolnego, z wszystkimi tego konsekwencjami. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
ze czes$¢ uczniow dojezdza do szkét z gmin sgsiadujgcych z Kwidzynem, gdzie infrastruktura
teleinformatyczna nie jest tak dobrze rozwinieta, co wptywa na ograniczenie mozliwosci
uczestniczenia w edukaciji zdalnej. Czynnik ten zapewne istotnie wptyngt na wyniki osiggane
przez dzieci w ostatnich latach.

Analiza jakosciowa

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze najwieksze problemy wychowawcze
odnotowywane sg wsrdd starszych rocznikow, szczegdlnie wsrdd miodziezy kontynuujgcych
edukacje w szkotach ponadpodstawowych i zawodowych.

Uczniowie zgtaszali problem braku dostatecznego bezpieczenstwa przy szkotach, jak
rowniez na wystepowanie stref niebezpiecznych w ich drodze z domu do szkoty, czy
w przestrzeniach publicznych zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji.

Zaréwno nauczyciele, jak i rodzice zwracali uwage na problemy z dostepem do psychologa
i psychiatry. Nierzadkim zjawiskiem w szkole jest przemoc. Obserwuje sie rowniez rosngcy
problem narkotykowy ws$réd mtodziezy (obecnos$é dealeréw narkotykowych w okolicach
SzKkot).

Uczestnicy spotkan zwracali rowniez uwage na przewazajgcg wsrod mtodziezy niechec
do prospotecznych aktywno$ci. Jednocze$nie odczuwany jest deficyt mtodych lokalnych
liderow, ktérzy byliby w stanie zainspirowac¢ dzieci i mtodziez do pozytywnych dziatah

w wymiarze indywidualnym i spotecznym.

Szczegdlnie palacy dla uczniow szkoét ponadpodstawowych jest brak miejsc umozlwiajgcych
nieskrepowane spotykanie i rozwdj roznorakich hobby. Chodzi zaréwno o miejsca lub
przestrzenie ,otwarte” na rozne aktywnosc, jak i z formami delikatnej animaciji, jednak bez
koniecznosci uczestniczenia w zajeciach animowanych jako warunku obligatoryjnego
przebywania w takich miejscach. Ponadto brakuje miejsca (miejsc), w ktérym (ktorych)
mozna w miare spokojnie i komfortowo poczekaé na transport do miejsca zamieszkania
(uczniowie zamiejscowi) gdyz szkoty Srednie nie prowadzg Swietlic.

Kluczowe problemy i potencjaty
Gtowne zdiagnozowane problemy w zakresie edukacji:

1. malta liczb intersujgcych zaje¢ pozalekcyjnych;

2. problemy w zakresie komunikacji i wspotpracy na linii szkota — rodzice, szczegdlnie
Z rodzicami dzieci przejawiajgcymi trudnosci edukacyjno-wychowawcze;

brak oséb animujgcych mtodziez z trudnosciami edukacyjno-wychowawczymi;
utrudniony dostep do psychologa;

znaczgca skala zjawiska przemocy zwlaszcza poza szkotg;

zagrozenie ze strony dealeréw narkotykowych;

brak ciekawej dla mtodych osoéb oferty zaje¢ poza szkotg rozwijajgcych réoznorakie
zainteresowania;

brak miejsc i zaje¢ pozwalajgcych budowac lokalng tozsamosg;

brak miejsc spotkan i rozwoju aktywnosci dla miodziezy.

No o~
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Gtowne zdiagnozowane potencjaty w zakresie edukacji:

1. dobra dostepnos¢ do szkoét podstawowych;

dobra infrastruktura szkot;

3. potencjat terenéw i obiektéw, ktére mogg byé zaadaptowane na potrzeby stworzeni
miejsc spotkan, rozwoju osobistego dzieci i mtodziezy;

4. mozliwoé¢ stworzenia miejsc pozwalajgcych mtodziezy na wyrazanie siebie,
muzykowanie (w rodzaju ,hyde park”);

5. mozliwosc realizacji programéw edukacyjno-spotecznych majgcych na celu
animowanie pozaszkolnej aktywnosci dzieci i mtodziezy (edukacyjnej, sportowej,
rozwijajgcej zainteresowania) w oparciu o zewnetrzne srodki pomocowe.

n

[11.6. Uczestnictwo w zyciu publicznym i kapitatl spoteczny

Jednym z miernikéw poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym jest frekwencja w wyborach.
W ostatnich poprzedzajgcych badanie wyborach samorzgdowych (w 2018 r.) frekwencja
w | turze wyboréw burmistrza Kwidzyna wyniosta 49,9%. Wskaznikiem tym postuzono sie
do zidentyfikowania obszaréw miasta z niskim poziomem uczestnictwa w zyciu publicznym.

Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace frekwencji w wyborach samorzadowych dostepne sg

w ramach obwoddéw wyborczych, aby uzyskaé informacje w podziale na przyjete jednostki
referencyjne, zastosowano nastepujaca procedure: w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano
obwody wyborcze z frekwencjg ponizej sredniej dla miasta (obszary kryzysowe), a nastepnie
przeniesiono wyniki na poziom jednostek urbanistycznych, przy zatozeniu, ze dana jednostka
moze zostac¢ uznana za kryzysowa, jesli co najmniej 75% punktéw adresowych znajduje sie
w obszarze kryzysowym.

Wsréd jednostek urbanistycznych o wartosci wskaznika gorszej od Sredniej dla miasta
znalazt sie réwniez jednostka urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktore;j
wyznaczono obszar rewitalizacji, co potwierdza poprawnos¢ wyznaczenia obszaru i jego
aktualnosc.

Tak jak w innych obszarach tematycznych, takze w tym przypadku mamy do czynienia

Z niepewnoscig zwigzang z pytaniem: czy i jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie czy
zarysowujacy sie kryzys energetyczny i gospodarczy wptywaé bedg na postawy spoteczne.
Z jednej strony trudne sytuacje stanowig szanse na wzmocnienie relacji miedzyludzkich
(zjednoczenie wobec zagrozenia czy wspolnych wartosci), z drugiej — niosg ryzyko skupienia
na sobie i ostabienia wrazliwosci spotecznej, szczegdlnie w przypadku powaznych
diugofalowych skutkéw spoteczno-gospodarczych. Aspekty te nalezy uwzglednic, zaréwno
planujgc system oceny dziatan rewitalizacyjnych, jak i pézniej — interpretujgc wyniki badan.



Gminny Program Rewitalizacji Kwidzyna na lata 2023-2030 Fm
- diagnoza pogtebiona

Analiza ilosciowa

Uczestnictwo w zyciu publicznym

Generalnie poziom zaangazowania mieszkancéw w sprawy miasta nalezy ocenic¢ jako niski.
Wyraza sie to zaréwno brakiem checi uczestnictwa w spotkaniach konsultacyjnych, jak

i brakiem zainteresowania udziatem w gremiach przedstawicielskich, takich jak np. Komitet
Rewitalizacji. W granicach obszaru rewitalizacji odnotowano nizszg od sredniej dla miasta
frekwencje w wyborach samorzadowych (39,74%).

Generalnie nikte zaangazowanie mieszkancow obszaru rewitalizacji w sprawy lokalne
i kryzys gremiow przedstawicielskich na poziomie lokalnym potwierdzajg wnioski ze spotkan
Z mieszkancami oraz liderami spoteczno-gospodarczymi.

Kapitat spoteczny

Wsrdd licznych zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych w miescie (ponad

200 wskazanych w bazie portalu organizacji pozarzgdowych w 2022 r.) aktywnie
wspotpracuje z miastem zaledwie 238. Dominujg organizacje zajmujgce sie promowaniem
i organizacjg zaje¢ sportowych (ponad 3,5 min zt dotacji®), ekologig oraz ochrong
dziedzictwa przyrodniczego (1,5 min zt dotacji), kulturg, sztuka, ochrong débr kultury i
dziedzictwa narodowego (nieco ponad 1 min zt dotacji) oraz przeciwdziataniu uzaleznien
(0,8 min zt dotacji).

Co istotne dla procesu rewitalizacji miasto nie udzielato w latach 2019-2021 dotacji
organizacjom pozarzgdowym ze sfery rewitalizacji — integracji spotecznej. By¢ moze
wynikato to z faktu realizacji duzego projektu spotecznego w ramach Gminnego Programu
Rewitalizacji finansowanego ze srodkéw Unii Europejskie;.

Warto zwrdci¢ uwage, ze miasto Kwidzyn poza finansowym wsparciem prowadzi rowniez
wspotprace pozafinansowg z organizacjami pozarzgdowymi. W 2021 r. oddano organizacjom
pozarzgdowym w najem 28 lokali uzytkowych o tgcznej powierzchni 2 585,29 m?2.

Na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Kwidzyna?® okreslono preferencyjng warto$é
najmu lokali uzytkowych dla organizacji pozarzagdowych wynoszacg 1,43 zt za 1 m? —
rocznie, nie mniej niz 30,00 zt rocznie.

Zestawienia i statystyki nie oddajg rzeczywistej sytuacji, z tego wzgledu niezwykle cenne
sg opinie i spostrzezenia, ktore przekazane zostaty w trakcie spotkah mapujgcych problemy
dotyczgce obszaru rewitalizacji przedstawione ponizej.

8 W 2021 r. Miasto Kwidzyn przeprowadzito 6 postepowan konkursowych na realizacje zadan
publicznych. 23 organizacje pozarzadowe ztozyly 42 oferty. Zawarto fgcznie 29 uméw.

W trybie pozakonkursowych zawarto 2 umowy.

® Wysokos$¢ udzielonych dotacji organizacjom pozarzagdowym w latach 2019 -2021 r.

z podziatem na sfere zadan publicznych. Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami ustawowo uprawnionymi

do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego w roku 2021

10 Zarzadzenie Nr 138/2019 Burmistrza Miasta Kwidzyna z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za wydzierzawianie, zmienionym Zarzgdzeniem

Nr 253/2020 Burmistrza Miasta Kwidzyna z dnia 12 listopada 2020r. wynajmowanie
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Miasta Kwidzyna.
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Analiza jakosciowa

Na obszarze rewitalizacji, przy ul. Kosciuszki 54, w dawnym budynku dworca kolejowego
bedacym obecnie siedziba Biblioteki Miejsko-Powiatowej (BMP) w Kwidzynie, w ramach

| etapu dziatan rewitalizacyjnych utworzono ,MultiCentrum”. Jego celem jest zapoznawanie
dzieci, mtodziezy i dorostych ze swiatem technologii. To interaktywne centrum nauki stuzgce
wzbogacaniu wiedzy oraz oferujgce szeroki zakres dziatan i doswiadczen dotyczgcych wielu
tematow, potagczonych z zaawansowanymi i najnowszymi technologiami informatycznymi.
»MultiCentrum” ma pomagac¢ dzieciom i mfodziezy w poznawaniu nowych technologii, ktére
beda uzywane przez nie w przyszitosci. Jego celem jest wzbogacenie wiedzy uzyskane;j

w szkofach oraz rozwijanie myslenia i kreatywnosci, oferujgc réznorodnos¢ interaktywnych
Srodowisk nauczania, w szerokim zakresie tematow, takich jak: nauki Sciste i techniczne,
projektowanie graficzne, muzyka cyfrowa, robotyka, technologie komputerowe i wiele wiecej.
Program nauczania ,MultiCentrum” obejmuje kursy i ¢wiczenia odpowiednie dla réznych
grup wiekowych (zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych) oferuje pie¢ pasjonujgcych modutéw
nauczaniall.

Gospodarzem budynku dawnego dworca jest Biblioteka Miejsko-Powiatowa, ktora jest
samorzgdowsg instytucja kultury. W ramach prowadzonej dziatalno$ci powstata tzw. biblioteka
hybrydowa - fgczaca tradycyjne formy dziatalnosci (udostepnianie zbioréw, udzielanie
informaciji, dziatalnosc¢ kulturalna i edukacyjna) z nowymi technologiami (digitalizacja
zbioréw, wirtualizacja ustug bibliotecznych, wspomniane juz ,Multicentrum”), gdzie obie
wymienione formy majg za zadanie ze sobg wspotgrac i wzajemnie sie uzupetniaé. Biblioteka
realizuje zatozenie wpisujgce sie w socjologiczng koncepcje Ray’a Oldenburg’a, jako ,trzecie
miejsce”, ktéra zaktada istnienie obok domu (pierwsze miejsce), pracy (drugie miejsce),
takze ,trzeciego miejsca” przeznaczonego do spedzania wolnego czasu. Miejsce to powinno
stanowi¢ przestrzen do aktywnych dziatan, stuzgce kreowaniu wartosci kulturowych

i spotecznych. W zatozeniu Biblioteka jest ,otwarta” — zapraszajgca do wspoétdziatania,
partycypacji w dziataniach, wykraczajgcych poza biblioteczne mury. Misjg placowki jest
zaspokajanie potrzeb lokalnego srodowiska w zakresie udostepniania wiedzy, kultury,
informacji (w tym w oparciu o nowe technologie) i zbioréow bibliotecznych, dbatos¢ o dobrg
jakos¢ oferowanych produktow (aktualny i wartosciowy ksiegozbidr, wysoki poziom
kulturalnych imprez bibliotecznych) i ustug (podlegajgca ciggtemu ksztatceniu kadra
pracownikdéw merytorycznych), promocja ksigzki i czytelnictwa, ksztattowanie i utrwalanie
regionalnej kultury i tradycji poprzez organizowanie wystaw, konkursow literackich i spotkan
autorskich i innych form popularyzowania wiedzy, ksztattowanie modelu spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez inicjowanie w oparciu o placowki biblioteczne samoorganizacji grup
aktywnych i kreatywnych mieszkancow.

W trakcie konsultacji zwlaszcza z mtodziezg szkot ponadpodstawowych pojawiaty sie jednak
gtosy, ze pomimo réznorodnosci zajeé, ich formuta jest zbyt zamknieta, przez co jest nie jest
atrakcyjna dla czesci mtodziezy. Pomimo istnienia takiego miejsca uczniowie szkot
ponadpodstawowych podkreslali brak miejsc umozlwiajgcych nieskrepowane spotykanie.
Chodzi zaréwno o miejsca lub przestrzenie ,otwarte” na rozne aktywnosé, jak i z formami

11 Wiecej na temat oferty programowej: https://multicentrumkwidzyn.pl/aktualnosci.html
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delikatnej animaciji, jednak bez koniecznos$ci uczestniczenia w zajeciach jako warunku
obligatoryjnego przebywania w takich miejscach.

Uczniowie wskazywali rowniez na brak takiego miejsca (miejsc), w ktérym (ktérych) mozna
w miare spokojnie i komfortowo poczekaé na transport do miejsca zamieszkania (uczniowie
zamiejscowi) - szkoty srednie nie prowadzg $wietlic, pomimo ze w BMP funkcjonuje réwniez
poczekalnia dworca ktora jest reklamowana jako nowoczesne miejsce, w ktérym mozna
wypi¢ kawe, zje$¢ positek i odpoczaé, w trakcie oczekiwania na pocigg lub autobus??.

Mieszkancy zgtaszali rowniez uwagi na zbyt zamknietg oferte Muzeum Zamkowego,
nieuwzgledniajgca potrzeb lokalnej spotecznosci. Jako kontrprzykfad wskazywano formute
dziatalno$ci Zamku Krzyzackiego w Gniewie (w duzej mierze opartg na komercyjnych
warunkach).

Odnoszgc sie do sygnalizowanych wielokrotnie koniecznosci i potrzeby budowania kapitatu
spotecznego — uczestnicy spotkan (wsrdd nich réwniez przedstawiciele organizacii
pozarzgdowych i MOPS) zauwazyli, ze na obszarze rewitalizacji dziata kilka lokalnych
organizacji pozarzadowych, ktére starajg sie pomagac zaréwno osobom starszym i chorym
potrzebujgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, jak i rodzinom oraz osobom

ze srodowisk patologicznych, zwtaszcza zaniedbanym zywieniowo, edukacyjnie,
wychowawczo i opiekunczo dzieciom z rodzin problemowych.

Podnoszony w trakcie spotkania z mtodziezg byt zauwazalny brak mtodych osob chcgcych
angazowac sie w pomoc potrzebujgcym.

Przedstawiciele NGO zwracali rowniez uwage na dotkliwy brak srodkéw na wszelkie rodzaje
organizowanej przez nich pomocy, w sytuacji galopujgcej inflacji, ubozenia spoteczenstwa
oraz nasilajgcych sie symptoméw kryzysu spotecznego z wyzej wymienionych powodow.

Kluczowe problemy i potencjaty

Gtéwnymi problemami w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym i kapitatu spotecznego
sq:

1. brak szerokiej, otwartej i odpowiednio zréznicowanej oferty kulturalnej, nie do konca

atrakcyjna dla czesci mtodziezy oferta Biblioteki Miejsko-Powiatowej w Kwidzynie
i ,MultiCentrum”;

2. niski udziat seniorow w zyciu kulturalnym, wynikajgcy m.in. z braku adekwatnej oferty,
ale takze ograniczen dostepnosci dla oséb majgcych trudnosci w poruszaniu sie);
nieche¢ czesci mtodziezy do prospotecznych aktywnosci/ wolontariatu;

4. brak miodych lokalnych lideréw, ktorzy byliby w stanie zainspirowac dzieci i mtodziez
do pozytywnych dziatan w wymiarze indywidualnym i spotecznym;

w

12 Mozna rowniez skorzystac z internetu, ktory jest dostepny na terenie catego budynku.
S3g rowniez miejsca, w ktérych mozna podtadowac swoje multimedia i oglagdnac telewizje
lub poczytaé prase. Poczekalnia jest otwarta przez 7 dni w tygodniu w godzinach 6 — 22.
Nadzor nad obiektem petni ochrona.
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brak lokalnych animatoréw zycia spotecznego, wychowawcow (w rozumieniu
pozaszkolnym) ktorzy katalizowaliby rozwdj wiezi spotecznych, wptywaliby na
postawy mtodych ludzi, przekazywaliby wzorce osobowe, postawy patriotyczne, etc;
brak lokalnych organizacji, ktére katalizowatyby rozwéj wiezi spotecznych, postawy
mtodych ludzi, przekazywaty wzorce obywatelskie, patriotyczne poprzez spotkania
tematyczne, wolontariat;

brak pomystu na animowanie aktywnosci wzmacniajgcych wiezi miedzypokoleniowe
i wzajemne zrozumienie;

niewystarczajgce wsparcie organizacji pozarzgdowych.

Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

1.

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz os6b wymagajgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu (starszych oraz dzieci i mtodziezy zwtaszcza
pochodzacych z rodzin patologicznych);

potencjat organizacyjny istniejgcych placéwek kultury Biblioteki Miejsko-Powiatowej
w Kwidzynie i ,MultiCentrum” oraz Zamku w Kwidzynie (oddziat Muzeum Zamkowego
w Malborku);

potencjat terenéw i obiektéw, ktére mogg byé zaadaptowane na potrzeby stworzenia
miejsca (miejsc) spotkan, nakierowany na (nieskrepowany, cho¢ kontrolowalny)
rozwoj postaw osobistych dzieci i mtodziezy;

mozliwos¢ stworzenia miejsc pozwalajgcych miodziezy na wyrazanie siebie,
muzykowanie etc.;

mozliwos¢ realizacji programéw edukacyjno-spotecznych majgcych na celu
animowanie pozaszkolnej aktywnosci dzieci i mtodziezy (edukacyjnej, sportowej,
rozwijajgcej zainteresowania) w oparciu o zewnetrzne srodki pomocowe;

znaczna liczba mtodziezy w wieku szkolnym, ktéra ma potencjat aby zaangazowaé
sie w réznego rodzaju inicjatywy na rzecz lokalnej spotecznosci, ksztattujgce
prospotfeczng postawe, uczgce samodzielnosci, budujgce zaufanie do wiasnych
umiejetnosci, wolontariat itp.
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V. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji konieczne jest dokonanie analizy
negatywnych zjawisk gospodarczych, w szczegélnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci

i stabej kondycji lokalnych przedsigbiorstw.

Analiza ilosciowa

W roku 2021, w catym Kwidzynie, w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej zwanym REGON zarejestrowanych byto 4 770 podmiotéw gospodarki narodowej,
z czego 3 259 stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. W tymze roku
zarejestrowano 227 nowych podmiotéw, a 172 podmioty zostaty wyrejestrowane. W latach
2009-2021 najwiecej (374) podmiotéw zarejestrowano w roku 2018, a najmniej (218)

w 2016 r.

W tym samym okresie najwiecej (409) podmiotéw wykreslono z REGON w 2011 r., najmniej
(120) podmiotow wyrejestrowano w 2020 r. Ws$réd podmiotéw posiadajgcych osobowos¢
prawng najwiecej (316) jest stanowigcych spotki cywilne. Analizujgc dane REGON pod
katem liczby zatrudnionych pracownikow mozna stwierdzic, ze najwiecej (4 580) jest mikro-
przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 pracownikow.

Analiza wykazuje, ze miasto charakteryzuje sie korzystng, dos¢ zréznicowang strukturg
podmiotow gospodarczych, z wcigz zauwazalnym udziatem dziatalnosci przemystowej,
co nie stanowi reguty w miastach o podobnej wielkoéci. Zasadniczo nalezy uznac,

ze do 2021 r. miasto byto w dobrej sytuacji gospodarczej, co oddajg zaréwno wskazniki
gospodarcze, jak i bardzo niski poziom bezrobocia.

© GfK | www.gfk.com/geomarketing | Map created with RegioGraph {

Rys. IV.1. Sita nabywcza w Polsce 2021 r.
Zrédto: Gfk Polonia
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Wyjatkowo niski poziom bezrobocia w miescie ksztattowat sie ponizej przyjmowanego
w niektorych opracowaniach poziomu tzw. bezrobocia naturalnego. Réwniez wskazniki
dotyczgce przedsiebiorczosci oraz kondycji lokalnych przedsiebiorstw, obserwowane
do 2021 r. w skali catego miasta, nie wskazywaty na symptomy kryzysu.

Dobrg sytuacje gospodarczg miasta potwierdza takze bardzo niska stopa bezrobocia

(na koniec 2021 r. 4,8%). W badaniu GfK Polonia w 2019 r. powiat Kwidzynski
charakteryzuje sie jednak niskg sitg nabywczg (80-88% sredniej krajowej). Stanowi to istotne
uwarunkowanie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obszarze rewitalizaciji.

Stopien przedsiebiorczosci

Cho¢, jak wynika z przedstawionych informaciji, nie istniejg podstawy do przyjecia tezy

o niskim stopniu przedsigbiorczo$ci na obszarze rewitalizacji, dla poprawno$ci analiz
zestawiono rozktad wskaznika liczby firm jednoosobowych na 100 mieszkahcow w wieku
produkcyjnym. Mozna zatozy¢, ze wskaznik ten pokazuje jaka czes¢ populacji w wieku
produkcyjnym byta sktonna podjgc¢ ryzyko i prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Na koniec 2018 r. warto$¢ wskaznika dla obszaru rewitalizacji wynosita 30 firm na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Dostrzegalna jest silna koncentracja podmiotéw
gospodarczych w centralnych obszarach miasta. W granicach obszaru rewitalizacji
ulokowanych jest 28,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w miescie.
Dziatajg tu 763 podmioty zatrudniajgce do 9 osob.

0 tys
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Rolnictwo, leénictwo, fowiectwo i rybactwo- Przemyst i budownictwo
[l Pozostata dziatalnos¢ 4 Nowo zarejestrowane @ Wyrejestrowane

Rys. IV.2. Podmioty gospodarki narodowej w Kwidzynie wpisane do REGON w latach
2009-2021
Zrédto: Polska w liczbach

Mimo wysokiego poziomu przedsiebiorczosci nalezy zauwazy¢ gasngcy w ostatnich latach
trend wzrostowy w zakresie liczby otwieranych dziatalnosci gospodarczych, ktéry moze
wskazywacé na wyczerpywanie sie prostego, ilosciowego scenariusza rozwoju
gospodarczego opartego o przyrost liczby nowych podmiotéw gospodarczych.

Zmiana paradygmatu rozwojowego z ilosciowego na jakosciowy skutkowaé bedzie
koniecznoscig poszukiwania w miescie terenow wakatujgcych i wdrozenia koncepgji
recyklingu miejskiego.
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W dtuzszej perspektywie istotny problemem moze sta¢ sie spadek liczby matych podmiotéw
gospodarczych w obszarze handlu detalicznego, ktore nie bedg w stanie konkurowac

z wigkszymi i dobrze zorganizowanymi sieciami handlowymi. Stworzy¢ to moze luke rynkowg
utrudniajgc codzienne funkcjonowanie mieszkancow obszaru rewitalizacji, szczegdlnie
seniorow (koniecznos¢ dojazdéw po zakupy do wigkszych obiektow).

Nie dostrzezono tez na obszarze rewitalizacji rozwinietej tradycji handlu na targowiskach.
W kontekscie zmian demograficznych i starzenia sie spotecznosci brak lokalnych targowisk,
miejsc handlu w bezposrednim sgsiedztwie miejsca zamieszkania bedzie powaznym
problemem.

Kondycja lokalnych przedsiebiorstw

Kondycje przedsiebiorstw ocenic jest niezwykle trudno. Nie istniejg ogolnodostepne dane,

a te ktére sg dostepne (dotyczgce zawieszenia dziatalnosci czy wykres$lenia z rejestru)

nie do konca oddajg rzeczywistos¢ gospodarczg. Czesto sg odzwierciedleniem sezonowosci
dziatan okreslonych branz czy préb optymalizaciji podatkowe;j.

Analiza kontekstowa wykazata bardzo dobrg sytuacje gospodarczg miasta. Okolicznosci
zmienity sie jednak istotnie, najpierw w wyniku pandemii COVID-19, nastepnie wojny

w Ukrainie, a obecnie kryzysu energetycznego oraz gospodarczego przejawiajgcego sie
m.in. wysokim poziomem inflacji. Stabilne podstawy funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych zostaty naruszone. Firmy odczuwajg presje ptacowg, rosng wykfadniczo ich
koszty funkcjonowania. Dynamike zmian, jaka zachodzi w gospodarce, dobrze oddaje
wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury w poszczegélnych branzach. O ile kryzys
pandemiczny, cho¢ gwattowny zostat zazegnany, co obrazuje zdecydowana poprawa
koniunktury w 2021 r., o tyle wojna w Ukrainie ponownie i trwale odwrdcita trend. Od tego
momentu odnotowywane jest jedynie coraz wieksze pogorszenie nastrojow przedsiebiorcow
w zakresie koniunktury gospodarcze;.

Kondycja firm dziatajgcych na rynkach globalnych nie jest na razie zagrozona. Szczegdlnie
trudna sytuacja wystepuje jednak na rynku lokalnym. Obecny kryzys moze by¢ bardzo
dotkliwy dla firm np. z branzy gastronomicznej, ustugowej czy handlowej (np. piekarnie,
ciastkarnie), dla ktérych wysoki poziom wzrostu cen energii moze by¢ trudny do
skompensowania wzrostem cen produktéw. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla procesu
rewitalizacji z uwagi na duzg liczbe podmiotéw z tych branz zlokalizowanych w granicach
obszaru rewitalizacji.

Chcac ocenié¢ skale podmiotéw, ktérych dotyczy¢é moga zjawiska kryzysowe zdecydowano
sie na analize danych dotyczgcych lokalizacji tego typu podmiotéw w granicach obszaru
rewitalizacji. Z uwagi na konieczno$¢ wskazania miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (w CEIDG i REGON brak takich informaciji) zdecydowano sie bazowaé

na bazie Open Street Map*®. Dla kazdej z klas obiektow przeprowadzono analize

13 Informacje zatytutowane ,Points of Interest”, obejmujgcej takie klasy obiektow jak: ustugi
gastronomiczne, handel, sektor finansowy (banki), atrakcje turystyczne (do tej klasy
wigczono trzy pozycje z innej grupy: teatry, nocne kluby, dyskoteki, kina).
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statystyczna, ktorej celem byto wskazanie liczby obiektow i ich koncentracji w granicach
obszaru rewitalizaciji.

Zgodnie z bazg Open Street Map na obszarze rewitalizacji zlokalizowanych jest

13 podmiotéw, ktére moglibysmy sklasyfikowaé jako ustugi gastronomiczne (restauracje,
fast-food, bary, kawiarnie, puby). Zlokalizowana sg w historycznym centrum miasta

i korzystajg z genius loci miejsca.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest 46 roznego typu obiektéw handlowo-
ustugowych. Ich strukture przedstawiono na rysunku ponizej.

Sklep alkoholowy

Myijnia samochodowa

Chemia uzytkowa

Centrum handlowe

Salon Sklep z
kosmetyczny | komputerami | Jubiler

Sklep z
Supermarket zabawkami Ksiegarnie

Rys. IV.3. Struktura podmiotéw handlowo-ustugowych zlokalizowanych na obszarze
rewitalizacji
Zrédto: opracowania wiasne na podstawie openstreetmap

Dominujg sklepy z odziezg (ponad 19,5% ogétu obiektéw handlowych), supermarkety, sklepy
spozywcze (13% podmiotow), apteki (13% podmiotéw), myjnie samochodowe

(8,7% podmiotdw), centra handlowe (8,7%) oraz sklepy z obuwiem (6,52%). Lacznie
podmioty te stanowig ponad 69,5% wszystkich podmiotéw handlowych zlokalizowanych

w obszarze rewitalizacji. Najwieksza koncentracja tego typu obiektow wystepuje

w zachodniej czesci obszaru rewitalizaciji.

Posrednio kondycje przedsiebiorstw mozna odczytaé réwniez poprzez poziom wskaznikow
bezrobocia oraz ogdinego klimatu koniunktury (analiza trendu). Cho¢ w Polsce nie prowadzi
sie tego typu badan w ujeciu lokalnym (wybrane obszary miasta), niemniej wydaje sie,

ze wskaznik bezrobocia publikowany dla miasta oraz ogélnokrajowy wskaznik ogoélnego



MU

Wit

Gminny Program Rewitalizacji Kwidzyna na lata 2023-2030 Ffvr]
- diagnoza pogtebiona  -TTT '

Rewitalizacja
Kok M Mo

klimatu koniunktury oddaje sytuacje poszczegodinych branz réwniez w skali lokalnej, przy
przyjeciu zatozenia, ze w mniejszych osrodkach poziom kryzysu zawsze jest bardziej
dotkliwy, a wrazliwos$¢ podmiotow gospodarczych na czynniki kryzysowe znacznie wieksza
(mniejszy rynek, mniejsza sita nabywcza konsumentow).

Analizujgc stope bezrobocia mozna uznaé, ze sytuacja w tym wzgledzie nie jest najgorsza
(wskaznik ten systematycznie spada). Nalezy pamietac jednak, ze wolne rece do pracy

w branzy gastronomicznej to obecnie towar deficytowy. Wielu pracownikow tej branzy
przebranzowito sie po pandemii COVID-19 i nie wrdcito juz do wczesniej wykonywanego
zawodu. Zatem sytuacja ogélna w miescie nie musi przektada¢ sie wprost na sytuacje danej
branzy. Spadek sity nabywczej mieszkancéw w wyniku wysokiej inflacji moze znacznie
pogorszy¢ sytuacje branzy handlowej, ktéra by¢ moze bedzie musiata sie ratowac
ograniczaniem liczby personelu (mate rodzinne sklepy). Dynamiczny charakter zjawisk
kryzysowych moze bardzo szybko zmieni¢ poziom wskaznika bezrobocia (w sytuacji
masowych bankructw na skutek kryzysu energetycznego). Decydujgce bedzie zapewne
pierwsze pétrocze 2023 r. Z tego powodu, cho¢ obecnie zaréwno wskaznik poziomu
bezrobocia, jak i jego trend nie wskazujg na sytuacje problemowg, trzeba jednak zatozy¢,
ze sytuacja moze sie wkrétce zmienic.

Analiza trendu wskaznika ogolnego klimatu koniunktury nie pozostawia watpliwosci,

ze przedsiebiorcy dostrzegajg zagrozenie i pesymistycznie widzg perspektywy
prowadzonych przez siebie firm. Oznacza, to ze cho¢ obecnie nie mamy jeszcze

do czynienia z masowymi bankructwami, to na obszarze rewitalizacji wystepujg juz miejsca,
w ktorych przedsiebiorcy rezygnujg z prowadzenia dziatalnosci.

Nalezy pamietac, ze dane statystyczne dotyczgce gospodarki najczesciej prezentujg obraz
historyczny sprzed kilku miesiecy, czy jak w przypadku PKB nawet kilku lat. W tym
kontekscie oceny i przewidywania przedsiebiorcéw prowadzgcych firmy w obszarze
rewitalizacji oraz obserwacje trendow w poszczegoélnych branzach majg szczegdlne
znaczenie.

W branzy handlu detalicznego utrzymujg sie niekorzystne oceny sprzedazy i sytuaciji
finansowej. Poprawe koniunktury sygnalizuje 10,5% badanych przedsiebiorstw, pogorszenie
—19,8% (w grudniu ub.r. odpowiednio 9,2% i 20,4%). Pozostate podmioty uznaja, ze ich
sytuacja nie ulega zmianie.

Oceny sprzedazy sg pesymistyczne, wobec nieznacznie korzystnych sprzed miesigca
stycznia. Utrzymujg sie negatywne diagnozy sytuacji finansowej. Odpowiednie
przewidywania sg bardziej niekorzystne od formutowanych w grudniu ub.r. Sygnalizowany
jest niewielki nadmiar zapaséw towaréw. Skala spadku zaméwienh towarow u dostawcéw
moze by¢ wieksza od zapowiadanej w grudniu ub.r. Mozliwe sg redukcje zatrudnienia,

na poziomie zapowiadanym w grudniu. Przedsiebiorcy spodziewajg sie utrzymania tempa
wzrostu cen. Przedsiebiorstwa zgtaszajgce bariery najczesciej wskazujg na trudnosci
zwigzane z niepewnoscig ogolnej sytuacji gospodarczej (66,5% w styczniu br.,

58,8% w analogicznym miesigcu ub.r.) oraz kosztami zatrudnienia (60,8% w styczniu br.,
59,8% przed rokiem).



i
Gminny Program Rewitalizacji Kwidzyna na lata 2023-2030 Fl$
- diagnoza pogtebiona 1T

Rewitalizacja
Koo Mo

30 30

20 20

-20

-30 -30
40 40
-30 -30
-60 60
2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201 2022 2023
poprawa [%] e pogorszenie [%] e 53100 (NieWyréwnane sezonowo) 520 (Wyréwnane sezonowo)
improvement [%] deterioration [%] balance (non-seasonally adjusted) balance (seasonally adjusted)

Rys. IV.4. Wskaznik ogolnego klimatu koniunktury w handlu detalicznym
Zrodto: Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-
2023, GUS, Warszawa 2023, s. 20.

W skali roku najbardziej wzrosto znaczenie trudnosci wynikajgcych z wysokich odsetek
bankowych (z 13,0% do 27,8%). W branzy zakwaterowania i gastronomii przewidywania
sg pesymistyczne, gorsze od formutowanych w grudniu. Poprawe koniunktury odnotowuje
10,0% badanych firm, a jej pogorszenie — 33,5% (wczescie odpowiednio 9,1% i 28,6%).
Pozostate przedsiebiorstwa uwazaja, ze ich sytuacja nie ulega zmianie.

30 30

20

-80 -80
2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

poprawa [%] e pogorszenie [%] ———saldo (niewyrownane sezonowo) saldo (wyrdwnane sezonowo)
improvement [%] deterioration [%] balance (non-seasonally adjusted) balance (seasonally adjusted)

Rys. IV.5. Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury w dziale zakwaterowanie

i gastronomia

Zrédto: Koniunktura w przetwérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-
2023, GUS, Warszawa 2023, s. 26.
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Biezacy popyt oraz sytuacja finansowa oceniane sg bardziej niekorzystnie niz w grudniu,
przy utrzymujgcych sie negatywnych diagnozach sprzedazy. Odpowiednie prognozy sg
bardziej pesymistyczne od formutowanych w grudniu ub.r. Odnotowywany jest wzrost
opdznien ptatnosci za wykonane ustugi, wiekszy od sygnalizowanego w grudniu. Dyrektorzy
jednostek zapowiadajg mniejsze niz w grudniu ub.r. redukcje zatrudnienia. W Il kwartale
2023 r. mozna oczekiwac wzrostu cen.

Firmy zgtaszajgce bariery najczesciej wskazujg na trudnosci zwigzane z niepewnoscig
ogolnej sytuacji gospodarczej (74,1% w styczniu br., 77,7% przed rokiem) oraz kosztami
zatrudnienia (64,5% w styczniu br., 62,3% przed rokiem).

W skali roku najbardziej wzrosto znaczenie bariery zwigzanej z wysokimi obcigzeniami
na rzecz budzetu (z 48,4% do 54,0%), natomiast spadto — bariery niedoboru
wykwalifikowanych pracownikéw (z 26,9% do 18,0%).

Z przedstawionej analizy wynika, ze w granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest
wiele firm z branz bardzo podatnych na kryzys energetyczny oraz nadchodzacy kryzys
gospodarczy. Na tej podstawie kondycje lokalnych firm zlokalizowanych w graniach obszaru
rewitalizacji ocenic¢ nalezy jako niepewna, a w przypadku firm zaleznych od poziomu cen
energii jako stabg lub bardzo staba.

Analiza jakosciowa

Obszar rewitalizacji, ze wzgledu na swoje centralne potozenie, cechuje stosunkowo duze
nasycenie obiektami handlu i ustug. Oferta ustugowo - handlowa jest dos¢ zréznicowana, ale
w zgodniej opinii wielu grup mieszkancow nie stanowi odzwierciedlenia rzeczywistego
popytu w sferze ustug, a zwtaszcza ustug gastronomicznych. Respondenci z niemal
wszystkich grup warsztatowych, dos¢ zgodnie zauwazali, ze istniejgce lokale ustugowe,
zwtaszcza o charakterze gastronomicznym bardzo czesto nie sg w stanie obstuzy¢
wszystkich chetnych klientéw, tworzg sie kolejki oczekujgcych, czesto konieczne jest
rezerwowanie stolika z nawet kilkudniowym wyprzedzeniem.

Niemal wszyscy uczestnicy wskazywali na zauwazalng liczbe pustych lokali, dostepnych
na obszarze Starego Miasta. Mozna przypuszczaé, ze jednym z czynnikow
powstrzymujgcych i hamujgcych rozwdj nowych ustug, zwtaszcza w gastronomi sg
konsekwencje pandemii COVID-19. Ustugodawcy w tym okresie do$¢ powszechnie tracili
klientdow, nie mieli mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, a jednoczesnej musieli ponosié¢
koszty prowadzenia dziatalnosci (czynsz, media, wynagrodzenia).

W Kwidzynie funkcjonuje kilku duzych pracodawcéw, w tym jeden duzy, tj. Grupa Mayr-
Melnhof Karton AG (do 2021 International Paper, wczesniej d. Celuloza). Zaréwnie mtodzi
uczeszczajgcy do szkot, ale takze osoby czynne zawodowo i seniorzy, zgodnie wskazywali
na matg liczbe miejsc pracy o wymaganiach adekwatnych do oczekiwan i aspiracji oséb
wyksztatconych. Zwiaszcza takich, ktére zdobyly wyksztatcenie specjalistyczne w duzych
osrodkach i chciatyby powrdci¢ do swojego rodzinnego miasta.

W trakcie warsztatow wskazywano na coraz trudniejszy dostep do ustug rzemiesinikow:
szewcOw, krawcow, zegarmistrzéw, kaletnikow itp.



MU

Wit

Gminny Program Rewitalizacji Kwidzyna na lata 2023-2030 Ffvr]
- diagnoza pogtebiona  -TTT '

Rewitalizacja
Koo Mo Mot

Jednoczesnie uczestnicy warsztatow dos¢ zgodnie wskazywali na duzy potencjat dla rozwoju
biznesu (nie tylko gastronomicznego) w obszarze rewitalizacji, a zatem tworzenia nowych
miejsc pracy. Wskazywano przy tym zwtaszcza na zauwazalng liczbe wolnych lokali,

0 zréznicowanej strukturze i w réznych lokalizacjach dostepnych na obszarze rewitalizacji,
adekwatnych do prowadzenia dziatalnosci ustugowej, ustugowo — handlowej lub handlowe;j.
Warto zauwazyc, ze oferta wolnych lokali obejmuje zaréwno lokalizacje w nowych zasobach
(np. TBS), jak i w budynkach zabytkowych, przedwojennych i powojennych.

Niebezpiecznym, zauwazanym przez mieszkancow zjawiskiem jest niewielkie w zakresie
branzowym zréznicowanie rynku pracy, gdyz grozi ono ryzykiem skokowego wzrostu
bezrobocia w przypadku wystgpienia kryzysu lub zapasci w ktérejkolwiek z dominujgcych
branz, w ktorej zatrudnienie ma duzy odsetek mieszkancéw miasta.

Ponadto uczestnicy warsztatéw do$¢ zgodnie wskazywali na brak miejsc parkingowych, jako
zewnetrzny czynnik nie tylko uniemozliwiajgcy rozwoj nowych ustug i handlu na obszarze
rewitalizacji, ale takze stanowigce powazny problem zaréwno dla firm juz funkcjonujgcych,
jak i ich klientow.

Kluczowe problemy i potencjatly

Do najwazniejszych probleméw w sferze gospodarczej nalezy zaliczy¢:

1. niekorzystne zmiany sytuacji w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz niepewnosc¢
rynku i pogorszenie nastrojow wsréd przedsiebiorcéw odnosnie perspektyw
prowadzonej przez nich dziatalnosci;

2. zmiany zachowan konsumenckich spowodowane wysokg inflacjg, negatywnie
oddziatujgce na niektore branze, szczegolnie w zakresie ustug skierowanych
na konsumpcje i spedzanie czasu wolnego;

3. brak w centrum miasta przestrzeni identyfikowalnej jako centrum i miejsce spotkan,
jako centralnego punktu odniesienia zaréwno dla dziatan gospodarczych, jak
i budowania relacji spotecznych;

4. zagrozone funkcjonowanie lokalnych przedsigbiorstw, szczegdlnie z branzy
gastronomicznej, ustugowej i handlowej, ktérych znaczna czes¢ zlokalizowana jest na
obszarze rewitalizacji, w zwigzku z wysokga inflacjg i kryzysem energetycznym,;

5. ryzyko znaczgcych redukcji zatrudnienia i likwidacji czesci firm, a co za tym — wzrostu
bezrobocia, w konsekwencji wystepujacych kryzysow;

6. niska atrakcyjnosé obszaru jako miejsca spedzania czasu wolnego;

7. niewystarczajgca oferta ustug gastronomicznych (liczba i lokalizacja lokali, godziny
otwarcia);

8. niewystarczajgca oferta kulturalna, mata powierzchnia terenéw zielonych;

9. ostabienie pozycji rynkowej lokalnych podmiotéw gospodarczych w wyniku lokalizaciji
w sgsiedztwie centrow handlowych;

10. brak inkubacji réznorodnych form dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizaciji.

Do najwazniejszych potencjatéw w sferze gospodarczej nalezy zaliczy¢:

1. potencjat turystyczny obszaru oparty o walory kulturowe (zamek), przyrodnicze
i krajobrazowe Starego Miasta;
2. relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci na obszarze rewitalizacj;
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3. relatywnie duzy potencjat lokali, budynkéw, komplekséw budynkowych i terenow
mogacych stanowi¢ baze dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw;

4. potencjat dla lokalizacji prywatnych szkét wyzszych lub filii uczelni panstwowych,
w kooperacji z istniejgcymi firmami przemystowymi;

5. duze mozliwosci rozwoju sektora ekonomii spotecznej ze wzgledu na istniejgce
potrzeby.

V. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego nalezy dokonac analizy negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych, w szczegdlnosci:

1. braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci;

2. niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego

stanu technicznego;

niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru;

4. niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdllnymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom
ze szczegOIlnymi potrzebami;

5. niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw
publicznych.

w

V.1l. Dostep do podstawowych ustug lub ich niska jakosé
Analiza ilosciowa
Przedszkola

Na terenie Kwidzyna w 2022 r. funkcjonowaly trzy przedszkola publiczne nr 1, 2 oraz
przedszkole z oddziatami integracyjnymi. Jedynie to ostatnie zlokalizowane jest w granicach
obszaru rewitalizacji. Dwa pierwsze usytuowane sg w bezposrednim sgsiedztwie obszaru
rewitalizacji. Sie¢ publicznych przedszkoli w obszarze rewitalizacji uzupetnia Spoteczne
Przedszkole Zielony Zakatek (ul. Braterstwa Narodow 65) oraz Niepubliczne Przedszkole
"SMYK" (ul. Pitsudskiego 28).

Srednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola wynosi 263 m
i w przypadku zadnego z punktéw adresowych nie przekracza 800 m. Jest to bardzo dobry
wynik i $wiadczy o bardzo dobrej dostepnosci do przedszkoli w obszarze rewitalizaciji.

Inng kwestig jest dostepnos¢ miejsc w przedszkolach publicznych oraz bariera kosztow optat
w przedszkolach niepublicznych.
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Szkoly podstawowe

Na terenie Kwidzyna w 2021 r. funkcjonowato pie¢ publicznych szkét podstawowych: nr 2, 4,
5, 6, szkota z oddziatami Mistrzostwa Sportowego oraz jedna szkota spoteczna. W granicach
obszaru rewitalizacji zlokalizowana jest tylko ta ostatnia. W bliskiej odlegtosci (do 300 m) od
granic obszaru rewitalizacji potozone sg szkoty podstawowe nr 4 i 5.

Srednia piesza odlegto$é z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowej wynosi 307 m

i w przypadku zadnego z punktow adresowych nie przekracza 800 m. Jest to bardzo dobry
wynik i $wiadczy o bardzo dobrej dostepnosci do szkét podstawowych w obszarze
rewitalizaciji.

Inng kwestig jest liczba uczniéw w poszczegdlnych klasach (bliska 30) oraz bariera kosztéw
optfat w szkole spoteczne;.

Obiekty podstawowej opieki zdrowotnej (POZ)

Na obszarze rewitalizacji zlokalizowanych jest pie¢ placéwek Podstawowej Opieki
Zdrowotnej (publiczne, jak i nie publiczne) na ulicy Braterstwa Narodéw 52, przy placu
Plebiscytowym 2 i 2A, ulicy Chopina 40 oraz Zbozowej 14. W sgsiedztwie obszaru
rewitalizacji zlokalizowany jest rowniez szpital przy ul. Hallera 31 (700 m od jego granic).
Zatem dostep do obiektow podstawowej opieki zdrowotnej nalezy uzna¢ za bardzo dobry.

Nalezy jednak pamietac, iz odlegtos¢ stanowi jednak tylko jeden z aspektéw dostepno$ci

do ustug zdrowotnych. Co najmniej rownie wazne sg: mozliwos¢ sprawnej rejestracji, czas
oczekiwania na wizyte, sprawnosc¢ obstugi (w tym mozliwos¢ zatatwienia czesci spraw przez
telefon i za pomocg e-recepty), oraz jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych.

Ustug stopnia podstawowego i ustugi administraciji

Na obszarze rewitalizacji koncentrujg sie niemal wszystkie podstawowe ustugi publiczne.
W granicach Starego Miasta znajdujg sie instytucje publiczne i niepubliczne swiadczace
ustugi z zakresu opieki spotecznej (MOPS, GOPS). Swoje siedziby ulokowaty tu rowniez
przedstawicielstwa instytucji finansowych i ZUS. Na obszarze rewitalizowanym znajduje sie
jedno centrum handlowe oraz kilka popularnych sieciowych sklepéw (Biedronka, Carrefour,
Action, Lidl, Media Expert, NEONET, RTV EURO AGD itp.), apteki, gabinety
stomatologiczne i kosmetyczne, lokale gastronomiczne i mate lokalne sklepy oraz wiele
podmiotéw oferujgcych ustugi w takich branzach jak ubezpieczenia, operatorzy sieci
komaorkowych, notariusze itp. W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowane jest rowniez
Starostwo Powiatowe, a w najblizszym sgsiedztwie obszaru rewitalizacji ma swojg siedzibe
Urzad Miasta (350 m).

Infrastruktura czasu wolnego (infrastruktura kultury, sportu i rekreacji)

W granicach obszaru rewitalizacji znajduje sie szereg instytucji kultury, w tym m.in.: Muzeum
Zamkowe przy zespole zamkowo katedralnym, Biblioteka Miejsko — Powiatowa
i ,MultiCentrum”, usytuowane w budynku dawnego dworca kolejowego, Kwidzynskie

14 http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/index.php/19-e-zdrowie/adresy-kontakty
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Centrum Kultury przy ulicy 11 Listopada 13 (w dawnym kompleksie koszarowym), Gminny
Osrodek Kultury i Biblioteka przy ul. Grudzigdzkiej 30, Kino czy tez Teatr Kwidzyn przy ulicy
Katedralnej 18.

W granicach obszaru brak jest ogélnodostepnych miejsc rekreaciji.
Tereny zieleni

Przedmiotem analizy byt dostep do terendw zieleni urzadzonej, parkéw i zielencéw
(mozliwosc¢ spacerow, ¢wiczen na powietrzu). Za tereny zieleni miejskiej uznaje sie obszary
naturalnie zielone lub stworzone przez cztowieka, ktére stuzg biernemu i aktywnemu
wypoczynkowi ludzi, ale takze petnig role siedliskowg matych organizmow i zwierzat

w strukturze miejskiej.

Tereny zieleni stanowig kluczowy zasob dla mieszkancoéw miast. Obszary te petnig rézne
istotne dla mieszkancow funkcje, a w kontekscie zmian klimatycznych stanowig m.in. wazne
zaplecze rekreacyjno-wypoczynkowe, szczegolnie istotne dla oséb starszych oraz dzieci.

W miescie zlokalizowanych jest 7 parkow o tgcznej powierzchni 21,27 ha oraz 19 zielencow
o fgcznej powierzchni 10,39 ha.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest dziewie¢ zielencéw (na rogu

ul. Grudzigdzkiej i ul. 11 Listopada, przy ul. Braterstwa Narodow, przy Zamku, przy
Kwidzynskim Centrum Kultury, ul. Gérna-ul. Drzymaty, ul. Zamkowa Gora i ul. Katedralnej),
dawny cmentarz Gminy Zydowskiej przy ul. Kosciuszki, Skwer Partnerstwa z placem zabaw
przy Kinie Tecza, Plac zabaw przy ul. 15 Sierpnia) o tgcznej powierzchni 4,35 ha oraz jeden
park (Plac Plebiscytowy) o powierzchni 0,61 ha.

tacznie zatem w granicach obszaru znajduje sie 4,96 ha urzgdzonych terendw zieleni.

Z uwagi na potozenie w bezposrednim sgsiedztwie granic obszaru duzego parku o
powierzchni 3 ha (przy ul. Hallera i ul. Spacerowej), zdecydowano o wigczeniu go do oceny
dostepnosci zieleni urzgdzonej w obszarze rewitalizacji. Srednio na mieszkanca obszaru
rewitalizacji przypada 16,5 m? terendw zieleni. Zielen urzgdzona zajmuje 9% powierzchni
obszaru rewitalizacji.

O ile chtonnos$¢ terendw zieleni z uwagi na ich matg powierzchnie jest ograniczona, o tyle
catkiem dobrze przedstawia sie ich dostepnosé w kategoriach odlegtosci od miejsca
zamieszkania. Na obszarze rewitalizacji srednia odlegtos¢ do terendw zieleni urzgdzonej
z miejsca zamieszkania nie przekracza 240 m.

Analiza jakosciowa

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych, zwlaszcza seniorzy, zwracali uwage, ze pomimo
iz na obszarze rewitalizacji dziatajg lokalne NGO i jednostki samorzadowe, ktére udzielajg
pomocy osobom starszym i chorym, a spora liczba os6b potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu moze tez liczy¢ na dzienny pobyt w Klubie Seniora, wcigz
jednak liczba dostepnych miejsc w takich placéwkach jest mocno ograniczona. Potrzeby
w tym zakresie, w dos¢ zgodnej opinii respondentéw, przewyzszajg aktualne mozliwosci
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sektora publicznego. Zwazywszy na prognozy demograficzne, potrzeby te bedg bez
watpienia nadal rosty.

Generalnie w trakcie spotkan z réznymi grupami podnoszony byt brak miejsc spedzania
czasu wolnego zaréwno przez osoby mtode jak i seniorow.

Mieszkancy zgtaszali tez uwagi do zasadniczo niedostepnych dla spotecznosci lokalnej i jej
potrzeb przestrzeni i pomieszczen kwidzynskim zamku (siedziba Pahstwowego Muzeum
Zamkowego), o ile nie chcag go po raz kolejny zwiedzac. Mieszkancy wskazali na otwartg,
cho¢ w duzej mierze opartg na komercyjnej formule dziatalno$¢ Zamku Krzyzackiego

w Gniewie.

Czes¢ osob uczestniczgcych w warsztatach diagnostycznych zwracata uwage na niedoboér
infrastruktury rekreacyjnej i jej niedostosowanie do potrzeb uzytkownikéw. Funkcje terenéw
rekreacyjno-wypoczynkowych petnig rowniez ogélnodostepne tereny zieleni urzadzone.

Z badan ilosciowych wynika, ze na obszarze rewitalizacji dostep do infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej rozumianej jako: boiska, place zabaw oraz pozostata ogélnodostepna
infrastruktura sportowo-rekreacyjna jest ograniczony.

W opinii mieszkancow dostepnos¢ wysokiej jakosci urzgdzonych terendw zieleni nie jest
zadowalajgca. Podkres$lanym przez uczestnikdéw warsztatéw problemem jest zty stan
terendw zieleni oraz utrudniony do nich dostep.

Uczestniczacy w warsztatach diagnostycznych mieszkancy zwracali uwage na brak matych
przyulicznych terenéw zieleni urzgdzonej (parki kieszonkowe), brak placéw

do wyprowadzania psow (w bezposrednim sgsiedztwie miejsca zamieszkania, tak by byty
tatwo dostepne), a takze na niewystarczajgcy liczbe tawek, ktére dawatyby mozliwosé
krotkiego odpoczynku dla 0s6b starszych na ich codziennych trasach.

V.2. Niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji
obszaru, niedobér lub niska jakosci terenéw publicznych

Analiza ilosciowa
Przestrzenie publiczne

Krajobraz kulturowy, ktérego zabytki sg waznym elementem, jest jednym z kluczowych
czynnikow ksztattujgcych genius loci danego miejsca, a tym samym determinujgcym jego
potencjat i kierunek rozwoju. Jest to bardzo istotne przy planowaniu interwencji
rewitalizacyjne.

Miasto mimo duzych zniszczeh historycznej zabudowy wynikajgcej z powojennych dziatah
wojsk rosyjskich (podpalenia) oraz dewastacji mienia poniemieckiego skutkujgcych m.in.
wyburzeniem wiekszosci zabudowy Starego Miasta, wcigz posiada cenne obiekty oraz
atrakcyjne wnetrza urbanistyczne. Potwierdza to liczba wydanych decyzji wpisujgcych
zabytki nieruchome z obszaru catego miasta Kwidzyna do rejestru zabytkéw (obecnie
wydano 61 takich decyzji). Wartos¢ ta nie oddaje tgcznej liczby obiektow zabytkowych,
poniewaz cze$¢ z wpisdw dotyczy duzych zespotdow zabudowy (jak np.: zatozenie koszarowe
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z ul. Grudzigdzkiej). Koncentracje elementéw dziedzictwa kulturowego prezentuje rysunek
nrV.1.

W granicach obszaru rewitalizacji najcenniejszy jest uktad urbanistyczny Starego Miasta®®.
Obszar rewitalizacji obejmuje réwniez strefy ochrony ekspozycji i krajobrazu kulturowego,
strefy warto$ciowych uktadoéw urbanistycznych61” oraz zespoty obiektéw i pojedyncze
obiekty o walorach historycznych.

Oprécz zabudowy mieszkaniowe;j i ustug, na obszarze rewitalizacji znajduje sie wiele
budynkéw uzytecznosci publicznej, historyczne place, skwery i tereny zielone.

7/ granica obszaru Starego Miasta Kwidzyna
wpisanego do rejestru zabytkow

zespoly obiektow oraz pojedyncze obiekty o walorach historycznych
Il obiekt wpisany do rejestru zabytkow wojewodztwa pomorskiego
| obiekt wpisany do gminnej ewidencji zabytkow

Rys. V.1. Koncentracje elementdw dziedzictwa kulturowego w obszarze rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

W Kwidzynie zachowata sie bardzo duza liczba gmachow uzytecznosci publicznej.
W stosunku do ich liczby sprzed 1945 r. - jedynie ratusz, z racji potozenia na obszarze

15 Uktad urbanistyczny Starego Miasta Kwidzyna wpisany do rejestru zabytkéw w dniu
01.07.1959r. pod nr 107 (dawna numeracja rejestru zabytkéw - 79).

16 Zespdt zamkowo - katedralny: koéciét pokatedralny parafialny pw. Sw. Jana Ewangelisty -
konkatedra i zamek pokrzyzacki, Pomnik historii z dnia 20.04.2018r. zostat wpisany do
rejestru zabytkéw w dniu 09.12.1961r., pod nr 263 (dawna numeracja rejestru zabytkow —
1651 164).

17 Otoczenie zespotu zamkowo-katedralnego - zostato wpisany do rejestru zabytkéw w dniu
29.12.2017r, 0 12.03.2018r. pod nr A — 263.
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Sredniowiecznego centrum, ulegt zniszczeniu i zachowany jest obecnie jako trwata ruina.
Poza nim przetrwaty wtasciwie wszystkie obiekty sktadajgce sie na funkcjonalny program
uzytecznosci publicznej Kwidzyna.

Obiekty uzytecznosci publicznej podzieli¢ mozna na grupy zwigzane z funkcjg tych obiektow.
Najwazniejsze z nich:

— Ratusz przy ul. Warszawskiej - Urzad starosty;

— Siedziba starostwa - obecnie gmach Urzedu Miejskiego (1918-25);

— Siedziba rejencji kwidzynskiej w przebudowanym patacu Fermora;

— Budynek dawnego Urzedu Finansowego;

— Budynek Sadu Ziemskiego przy ul. Braterstwa Narodow 59, (1798-1800);

— Dawna siedziba Zachodniopruskiego Ziemstwa Kredytowego z lat 1864-66,
rozbudowana w 1879, w 1920 roku siedziba Komisji Plebiscytowej - obecnie sgd
rejonowy;

— Gimnazjum Krélewskie im. Friedricha Schillera — klasycystyczne, proj. K. F.
Schinkel (1835 — 1838);

— Szkofa podoficerska w zespole koszar przy ul. Grudzigdzkiej, budynki z okresu
miedzywojennego;

— Konsulat Polski - obecnie przedszkole;

— Gimnazjum Polskie z lat 1934-36 przy ul. Konarskiego 12, szkota zawodowa przy
ul. Warszawskiej — obecnie szkota podstawowa;

— Szkofa pod tzw. zegarem przy Rondzie Pod Zegarem;

— Dawny szpital Sw. Jerzego z XVIII w., przebudowany w latach 1859-60;

— Szpital miejski przy ul. Hallera 31 z lat 1905-1910;

— Budynek poczty przy ul. Braterstwa Narodoéw 50, nheogotycki, wzniesiony w latach

1911 - 1913;
— Koszary, m.in.: neogotycki zespét koszar wojskowych z lat 1877-79 - obecnie
KCK;

— Kasyna: wojskowe oraz cywilne - pézniej przebudowane na kino.

Wiekszos¢ wspoétczesnej zabudowy mieszkaniowej pochodzi z lat 60. | 70. XX wieku.
Budynki przedwojenne, w wiekszosci lokalizacji, posiadajg do$¢ atrakcyjng architekture,

a w przypadku wyzej wymienionych budynkéw uzytecznosci publicznej (obecnie: szkoty,
przedszkola, obiekty ochrony zdrowia i urzedy) wyrdzniajg sie monumentalnym charakterem
zabudowy i wystrojem elewaciji, charakterystycznym dla okresu, w ktérym powstaty. Niektore
z nich posiadajg bogate detale architektoniczne, m.in. gzymsy, ryzality, wykusze, werandy,
mate wiezyczki i lukarny, zdobienia oraz detale ciesielskie w czesciach dachowych, typowe
dla zabudowy mieszczanskiej z przetomu XIX i XX wieku.

Osobng kategorig przestrzeni publicznych sg tereny potozone w zespotach mieszkaniowych
(przestrzen miedzyblokowa). Stan tych terendw okresli¢ nalezy jako rézny, zalezny

od dziatan zarzadcow nieruchomosci, ale i presji wywieranej przez rézne grupy mieszkancéw
(dostrzegalne sa naciski czesci mieszkancéw na zwigekszanie liczby miejsc postojowych).

Z rzadka petnig one funkcje miejsc spotkan, integracji lokalnych wspdlnot. Brakuje czesto
dobrej aranzacji tych przestrzeni, matej architektury o wysokich walorach uzytkowych.
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W granicach obszaru rewitalizacji trudno méwi¢ o braku przestrzeni publicznych, a raczej

o ich niskiej jakosci. Obszarami o rozwigzaniach urbanistycznych niedostosowanych

do zmieniajgcych sie funkcji obszaru sg przede wszystkim wiasnie historyczne place

(np. plac przed Katedrg, Rynek Staromiejski, plac przy ulicy Zbozowej — dawny Nowy Rynek,
plac wewnatrz dawnego garnizonu wojskowego, przestrzen miedzy ulicami Stowianska,
Szkolng, Pitsudzkiego a Teczowg) oraz ciagi piesze wzdtuz gtéwnych arterii w centrum
miasta.

Przejawia sie to w braku: wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych (adaptowanych
adekwatnie do funkcji, jakg w danym czasie petni ta przestrzen: handel, rozrywka (koncerty),
kultura (wernisaze) itp.), funkcjonalnych elementéw matej architektury (tawki, podpieracze
dla os6b starszych, infrastruktura do tadowania urzgdzen mobilnych, uchwyty dla rowerow
itp.), infrastruktury komunikacyjnej dostosowanej do potrzeb oséb starszych (chodniki,
rampy, podjazdy) czy tez infrastruktury umozliwiajacej prowadzenie catorocznego handlu.

Mimo uptywu lat nie zredefiniowano roli, jakg majg petni¢ kluczowe przestrzenie publiczne
w obecnych czasach. Z uwagi na wieloletnie zaniedbania obszary te wymagajg nadania
im nowych funkcji, rekompozycji zieleni oraz reintegracji z istniejgcym zainwestowaniem.
Ich niska jakos$c¢ nie przycigga mieszkancéw i nie tworzy impulsu do pozostania w miescie.

Istotnym problemem wystepujgcym w przestrzeni publicznej jest nadmiar reklam czesto
zastaniajgcych zabytkowe budynki. Zniszczone, o roznej kolorystyce i materiale wykonczenia
fasady wraz z duzg liczba reklam tworzg dysharmonijng obudowe reprezentacyjnych
przestrzeni publicznych. W obszarze wystepujg budynki, na ktérych niemal cata wolna
przestrzen fasady pokryta jest reklamami. Widoczny jest brak standaryzacji w zakresie
uzywanych nosnikéw reklamowych.

Zgodnie z Gminnym Programem Opieki nad Zabytkami dla Gminy Kwidzyna na lata 2020-
20238 kluczowym wyzwaniem jest zachowanie dziedzictwa kulturowego Kwidzyna poprzez
dazenie do zachowania najcenniejszych zasobdw zabytkowych miasta, ale i innych
(typowych lub mniej znaczacych) elementdéw dziedzictwa kulturowego wspoéttworzacych
unikatowy charakter Kwidzyna (architektura i budownictwo réznych okreséw historii miasta,
zabytkowa zielen, zabytki archeologiczne i ruchome, uktad przestrzenny), ale takze
uatrakcyjnianie zabytkow ,np. poprzez szukanie i umieszczanie nowych funkcji w zabytkach,
atrakcyjnych turystycznie, kulturalnie, edukacyjnie.

Z uwagi na niewielkg liczbe parkéw miejskich i terenéw zieleni w centrum miasta,
zachowanie istniejgcych zatozen zieleni i tworzenie nowych jest koniecznoscig, poprawiajaca
jakos¢ zycia. Jednym z dziatah w tym kierunku jest dbatosc¢ o istniejgce zatozenia parkowe

i skwery.

Analiza jakosciowa

Oprocz czesto zgtaszanej matej dostepnosci przestrzeni publicznych, mieszkancy zwracali
uwage réwniez na panujgcy chaos przestrzenny, miejsca nieestetyczne i nieprzyjazne

18 Uchwata Nr XV111/184/20 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Programu Opieki nad Zabytkami dla Miasta Kwidzyna na lata 2020-2023.
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mieszkancom (cho¢ nieraz majgce duzy potencjat), deficyt terenéw parkowych lub ich niskg
jako$¢, bariery przestrzenne i architektoniczne.

Niska ocena odbioru przestrzeni publicznych obszaru rewitalizacji wynika réwniez ze ztego
stanu wielu elewacji budynkéw, czasem catych pierzei (w tym takze bram, przej$¢

i przejazdow). Niska jakos¢ przestrzeni publicznych nie zacheca do przebywania w tych
miejscach mieszkancow, klientdéw obiektéw handlowych i ustugowych, czy tez turystow.

Mieszkancy wskazywali, ze zaniedbane, nie monitorowane, zle oSwietlone po zmroku
przestrzenie publiczne sprzyjajg wystepowaniu zjawisk kryminalnych. Problem ten byt
kilkukrotnie sygnalizowany przez mieszkancow uczestniczgcych w warsztatach
diagnostycznych.

Pewien problem stanowi réwniez wystepowanie terenéw niezagospodarowanych, ktére nie
petnig zadnej funkcji. Podobny problem stanowig dziatki zabudowane obiektami
tymczasowymi.

Zdaniem mieszkancow obszar rewitalizacji petni szczegdlng role w odbiorze miasta.
Zty odbiér tego obszaru moze mie¢ w zwigzku z tym wptyw na rozwoju miasta (zniechecacé
do osiedlenia sie, inwestowania, realizacji projektéw artystycznych).

Mieszkanhcy zwracali uwage na zanieczyszczenie przestrzeni publicznych przez psie
odchody i postulowali utworzenie placykéw do wyprowadzania psow.

V.3. Dostepnosé komunikacyjna
Analiza ilosciowa
Komunikacja publiczna

W miesécie dziata Sp. z 0.0., ktéra realizuje przewozy miejskie i podmiejskie. W ramach
komunikacji miejskiej dziata 10 linii autobusowych. Komunikacja podmiejska realizuje
pofgczenia z najblizszymi miejscowosciami w powiecie oraz z Gdanskiem, Tczewem,
Malborkiem, Sztumem, Elblggiem, Bydgoszczg i Poznaniem.

Dostepnosc¢ do przystankow komunikacji publicznej w granicach obszaru rewitalizacji
réwniez jest bardzo dobra.

Analiza wskazuje, iz dostepnosc i jakos¢ ustug komunikacji publicznej w granicach obszaru
rewitalizacji warunkowana bedzie raczej siatkg potgczen (czestotliwoscig odjazdow
autobuséw z poszczegdlnych przystankéw i czasem przejazdu) niz fizyczng odlegtoscia.

W centrum miasta usytuowany jest dworzec komunikacji zamiejskiej.

Lokalizacja ta, mimo duzej dostepnosci dla podréznych, nie spetnia wymogéw
bezpieczenstwa oraz jakosci i komfortu obstugi z powodu utrudnionego dojazdu do dworca
dla taboru.
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Rys. V.2. Linie komunikacji miejskiej w Kwidzynie
Zrédto: PKS Kwidzyn

Sie¢ rowerowa

Wedtug danych GUS na koniec 2021 r. dtugo$c¢ sciezek rowerowych w Kwidzynie wynosita
23,3 km. Problemem jest duza fragmentarycznos¢ sieci rowerowej (brak ciggtosci w wielu
miejscach). W granicach obszaru rewitalizacji istnieje zaledwie nieco ponad 3 km Sciezek
rowerowych, wyznaczonych gtéwnie we wschodniej jego czesci.

Wiekszos¢ obszaru rewitalizacji pozbawiona jest infrastruktury rowerowej. Ciggi rowerowe
nie tworzg spojnej sieci, co jest ich podstawowg wadg. Nie spetniajg takze funkcji potgczen
osiedli ze srodmiesciem.

Obszar rewitalizacji potgczony jest z miedzynarodowg trasg EuroVelo 9 poprzez ulice
Wislang (zachodnia cze$¢ obszaru).

Ciagi piesze

W obszarze rewitalizacji sie¢ ciggow pieszych jest bardzo gesta, co wynika z centralnego

potozenia w przestrzeni miasta duzej czesci obszaru rewitalizacji, a takze duzego udziatu

terendw mieszkaniowych (zabudowa wielorodzinna). tgczna dtugosc¢ ciagéw pieszych

w obszarze rewitalizacji wynosi ponad 35,5 km. Srednio w obszarze rewitalizacji wskaznik
gestosci sieci pieszej przypadajgcej na km? przekracza 71.

Zdarzajg sie jednak ulice bez chodnikow, a stan techniczny niektérych jest niezadawalajacy,
co jest problemem dla 0s6b o szczegélnych potrzebach. W granicach obszaru rewitalizacji
wystepuja rowniez miejsca, gdzie z uwagi na roznice wysokosci poprowadzono schody


https://pkskwidzyn.pl/index.php/mapy-linii-komunikacji-miejskiej/mapa-zbiorcza-wszystkich-linii
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(skarpa w sgsiedztwie ulicy Gdanskiej). W wielu miejscach schodom nie towarzyszg
pochylnie, co wymaga nadktadania drogi przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Analiza zebranego materiatu wskazuje, ze w obszarze objetym programem wystepujg
miejsca utrudnien w poruszaniu sie pieszych lub wrecz uniemozliwiajgce osobom

0 ograniczonej sprawnosci ruchowej wejscie do budynku. W granicach obszaru wystepujg
licznie bariery w postaci zbyt wysokich kraweznikdw na przejsciach dla pieszych oraz
nierowne powierzchnie chodnikow. Réwnie istotnym problemem sg powszechne bariery
architektoniczne utrudniajgce dostep do budynkow zlokalizowanych na obszarze
rewitalizacji. Problem jest istotny dotyczy bowiem zaréwno obiektéw publicznych, jak

i handlowo-ustugowych, w tym zlokalizowanych w sgsiedztwie gtéwnych reprezentatywnych
przestrzeni publicznych. Wysokos¢ tych barier jest rozna, ich cechg wspdlng jest jednak
uniemozliwienie swobodnego wjazdu osobom z wozkiem lub na wézku oraz utrudnienie
przemieszczania sie osobom starszym z ograniczeniami w poruszaniu sie.

Uktad drogowy

Gtéwne drogi zasadniczo omijajg obszar rewitalizacji lub przebiegajg w jego sasiedztwie
(droga krajowa nr 55 przebiega po wschodniej stronie linii kolejowej stanowigcej granice
obszaru). Kluczowe znaczenie dla obstugi komunikacyjnej obszaru majg ulice zbiorcze:
Warszawska, Braterstwa Narodéw, Chopina, Kosciuszki, Targowa, Mostowa, Grudzigdzka,
Gorna oraz Hallera.

W obszarze rewitalizacji zasadniczo nie obserwuje sie spadku standardow w zakresie
obstugi komunikacyjnej centrum miasta (zatory drogowe). W godzinach szczytu
komunikacyjnego tworzg sie kolejki pojazdéw na ulicach doprowadzajgcych ruch do obszaru,
ale jest to zjawisko chwilowe, wynikajgce z przepustowosci skrzyzowan. Zatory samochodow
osobowych nie uniemozliwiajg jednak prawidtowego kursowanie komunikacji zbiorowe;j.

Miejsca parkingowe

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest blisko 3 000 ogdlnodostepnych oraz
prywatnych miejsc parkingowych. W efekcie srednio na jednego mieszkanca przypada
0,62 miejsca postojowego (1,8 miejsca parkingowego na gospodarstwo domowe?®).

Sytuacja parkingowa w obszarze rewitalizacji jest zréoznicowana. W czesci potudniowo-
wschodniej (do ul. Pitsudskiego) liczba miejsc parkingowych jest dwukrotnie wieksza niz

na obszarze w czesci zachodniej. W efekcie srednio na jednego mieszkanca przypada

0,74 miejsca postojowego (2,24 miejsca parkingowego na gospodarstwo domowe), podczas
gdy w czesci wschodniej srednio na jednego mieszkanca przypada 0,42 miejsca
postojowego (1,26 miejsca parkingowego na gospodarstwo domowe).

Najwieksza liczba ogdlinodostepnych miejsc parkingowych wystepuje w czesci wschodniej
w sgsiedztwie duzych obiektow handlowych oraz urzedéw, jednak z uwagi na duza
koncentracje na tym terenie funkcji ustugowych (publicznych i komercyjnych) oraz
uzytkownikéw (mieszkancy obszaru, mieszkancy pozostatych czesci miasta oraz osoby

19 Przy zatozeniu srednio 3 osobowego gospodarstwa domowego.
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odwiedzajgce miasto) wystepuje staty deficyt tych miejsc. Problem ten potegowany jest
dodatkowo przez procesy migracyjne (suburbanizacja i ,rozlewanie” sie miasta), a w efekcie
grupe dojezdzajgcych do centrum miasta.

Wystepuje zatem niedobdér miejsc parkingowych w stosunku do skoncentrowanego
programu ustugowego we wschodniej czesci obszaru rewitalizacji (z uwagi na jego
uzytkownikdéw) oraz w jego zachodniej czesci (gtéwnie z uwagi na liczbe mieszkancow).

Stale zgtaszane jest przez mieszkancow zapotrzebowanie na wiekszg liczbe miejsc
parkingowych, dgzenie do zapewnienia mozliwosci efektywnego i wygodnego parkowania
w miesécie. Z uwagi na uwarunkowania przestrzenne (brak miejsca) istniejg ograniczone
mozliwosci zwiekszania liczby miejsc parkingowych, szczegodlnie w zespofach zabudowy
mieszkaniowej. Staty deficyt miejsc parkowania oraz brak dalszej mozliwosci sytuowania
nowych miejsc parkingowych spowodowat wprowadzenie w miescie strefy ograniczonego
postoju obejmujgcg fragment ul. Kosciuszki oraz fragment ul. Braterstwa Narodéw na
odcinku od ul. Targowej do ul. Batalionéw Chiopskich.

Zmiany w sposobie poruszania sie po obszarze rewitalizacji stanowg jedno z gtéwnych
wyzwan.

Analiza jakosciowa

Zdaniem uczestnikdéw warsztatow istniejgce rozwigzania komunikacyjne, zaréwno
zewnetrzne, jak i wewnetrzne nie sg adekwatne do aktualnych potrzeb mieszkancow. Istnieje
potrzeba ponownego przeanalizowania organizacji ruchu na obszarze rewitalizacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem preferencji dla ruchu pieszego i rowerowego.

Uczestnicy warsztatow zwracali uwage, ze obecnie w obszarze Starego Miasta dominuje
komunikacja samochodowa przy jednoczesnym dotkliwym braku wystarczajgcej liczby
miejsc postojowych. Staty deficyt miejsc postojowych wynika z koncentracji funkcji
ustugowych (publicznych i komercyjnych) oraz duzej liczby uzytkownikéw tego obszaru
(mieszkancy obszaru rewitalizaciji, klienci instytuciji i firm z obszaru miasta oraz sgsiednich
miejscowosci). Uczestnicy spotkan zwracali uwage na dotkliwy brak miejsc postojowych
zarowno przy obiektach ustugowych, jak i przy budynkach mieszkalnych.

W trakcie spotkan zwracano uwage nie tylko na problem deficytu miejsc postojowych, lecz
takze kwestie niewtasciwej organizacji ruchu i parkowania w obszarze rewitalizacji.

Zdaniem mieszkancow istniejgcy system parkowania (karty zegarowe egzekwowane przez
Straz Miejska) nie sprawdza sie. Zdaniem uczestnikéw spotkan konieczne jest zwiekszenie
rotacji parkujgcych, co poprawitoby dostepnos¢ miejsc postojowych dla uzytkownikéw
przestrzeni obszaru rewitalizacji (szczegolnie w czesci zachodniej obszaru). Niektérzy
uczestnicy spotkania wyrazali potrzebe wiekszej aktywnosci Policji i Strazy Miejskiej

w stosunku do niewtadciwe zaparkowanych samochoddéw oraz kierowcédw tamigcych
przepisy ruchu drogowego (nadmierna predkosc, zte parkowanie). Problem organizacji ruchu
w centrum oraz brak systemu parkowania zostat uznany przez uczestnikow spotkan za
kluczowy problem z punktu widzenia komunikacji. Podnosili oni ponadto, ze niewtasciwie
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zaparkowane samochody bardzo utrudniajg poruszanie sie po miescie pieszym, a zwlaszcza
seniorom i osobom z wézkami dzieciecymi.

W trakcie warsztatéw przedsiebiorcy zwracali uwage na zaleznos¢ miedzy odlegtoscig
sklepu od miejsca parkingowego, a liczbg klientéw. Zdaniem przedsiebiorcéw duza odlegtos¢
od sklepu do miejsc parkowania zniecheca klientow do odwiedzenia sklepu.

Podczas spotkan zwracano réwniez uwage na brak $ciezek rowerowych, po ktérych mozna
bezpiecznie poruszac sie rowerem, nie tyko w celach rekreacyjnych, ale takze dojezdzajgc
do szkoty czy pracy. Czesciowo mogtoby to ztagodzi¢ problem niedoboru miejsc
parkingowych w centrum miasta.

Uczestnicy warsztatow zwrocili rowniez uwage na konieczno$¢ przeorganizowania
niektoérych ulic jednokierunkowe lub nawet ich zamkniecie dla ruchu kotowego. Pozwolitoby
to na zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancéw i uzytkownikdw obszaru, wydzielenie
Sciezek dla rowerdéw, poszerzenie zbyt waskich chodnikéw, a takze wprowadzenie rozwigzan
poprawiajgcych dostepnosc przestrzeni dla oséb ze specjalnymi potrzebami.

Mieszkancy obszaru rewitalizacji kilkukrotnie zwracali uwage na istniejgce w obszarze
rewitalizacji bariery architektonicznych. Problem ten byt szczegdlnie istotny dla senioréw.
Zwracali oni uwage na wystepujgce powszechnie bariery architektoniczne, szczegodlnie
ucigzliwe dla oséb z ograniczeniami ruchowymi, czesto niezauwazalne dla innych oséb.
Bariery te wystepujg zaréwno w przestrzeniach publicznych, jak obiektach i przestrzeniach
komercyjnych (bariery utrudniajgce lub uniemozliwiajgce dostep do czesci obiektow i ustug).
Problemem sg schody przed wejsciami do budynkdéw mieszkalnych i obiektéw handlowo-
ustugowych. Osobom z ograniczeniami ruchowymi doskwiera réwniez brak wind

w budynkach mieszkalnych.

Zaréwno osoby mtodsze, jak i starsze podnosity kwestie zbyt waskich i bardzo nieréwnych
chodnikéw czy tez wysokich kraweznikéw, ktore stanowig bariere nie tylko dla osob
starszych oraz w roznym stopniu dotknietych niepetnosprawnosciami, ale takze

np. dla rodzicow z woézkami dzieciecymi. Niska jakos¢ nawierzchni chodnikéw i brak
wydzielonych paséw ruchu dla rolkarzy, deskorolkarzy czy rowerzystéw tworzy sytuacje
konfliktowe i stanowi zagrozenie dla wymienionych uczestnikow ruchu. Bariere stanowig nie
tylko wysokie krawezniki, ale takze wyeksploatowane posadzki ulic, lokalne zapadliska
nawierzchni (w wyniku podmycia wodami opadowymi).

Seniorzy zwracali rowniez uwage na braki wyposazenia przestrzeni publicznych w tawki czy
opieracze (miejsca postoju i wytchnienia) oraz brak dostepnych toalet publicznych. Brak tej
infrastruktury szczegdlnie utrudnia im przebywanie poza domem, komplikujgc zatatwianie
codziennych spraw (wyjscie po zakupy, leki, wyjscie do lekarza, urzedu, czy na spacer).

Powszechny jest brak systemowego rozwigzania ciggtosci udogodnien dla oséb

z ograniczeniami ruchowymi. Czestym przypadkiem jest stosowanie rozwigzan
selektywnych, np. autobus jest dostosowany do potrzeb oséb poruszajgcych sie na wozku,
ale sam przystanek juz nie. W efekcie osoby o szczegdinych potrzebach nie odczuwajg

poprawy sytuacji.
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W przestrzeniach publicznych na catym obszarze rewitalizacji bardzo powszechny jest
rowniez brak utatwien dla osob stabowidzgcych i niewidomych.

Kluczowe problemy i potencjaty

Najwazniejszymi problemami w sferze przestrzenno-funkcjonalnej sa:

1.

2.

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.

niewystarczajgca liczba dostepnych miejsc w osrodkach wsparcia senioréw, przy
ogromnym zapotrzebowaniu na tego typu ustugi;

brak opracowania waloryzujgcego przestrzenie publiczne w miescie, okreslajgcego
ich funkcje docelowe przy jednoczesnym niskim standardzie przestrzeni publicznych;

brak atrakcyjnej miastotworczej wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej (rynku), ktéra
mogtaby by¢ adaptowana do réznych funkcji (przyjazne miejsce spotkan, ogrodki
gastronomiczne, handel, w tym okolicznosciowe kiermasze, koncerty, wystawy
plenerowe itp.);

brak miejsc oraz szerokiej i odpowiednio zréznicowanej oferty spedzania czasu
wolnego, zwiaszcza dla starszych dzieci i mtodziezy;

deficyt miejsc nieformalnych spotkan odpowiadajgcych potrzebom réznych grup
mieszkancow: mtodziezy, oséb starszych, rodzicéw z matymi dzie¢mi itp.;

brak w wielu miejscach rozwinietej gastronomii, handlu i ustug (zwtaszcza takich

o charakterze niszowym);

deficyt zieleni urzgdzonej w granicach obszaru rewitalizacji, w szczegélnosci brak
matych przyulicznych terendw zieleni urzagdzonej (np. parki kieszonkowe), ktore ze
wzgledu na lokalizacje w bezposrednim sgsiedztwie miejsca zamieszkania bytyby
tatwo dostepne;

niska estetyka przestrzeni publicznych;

zty stan techniczny i estetyczny czesci elewacji, bram, przejsc i przejazdéw, szereg
witryn sklepowych nieharmonizujgcych z istniejgcg zabudowg oraz pozostatymi
partiami elewacji;

niedostepny dla mieszkancow teren Muzeum Zamkowego;

niedobdr infrastruktury rekreacyjnej i sportowej oraz jej niedostosowanie do potrzeb
uzytkownikéw (Sciezki dla rolkarzy i rowerzystow, stojaki na rowery);

brak spéjnej sieci drog rowerowych;

deficyt miejsc parkingowych w centrum pogtebiony przez niewtasciwg organizacje
ruchu w centrum oraz brak systemu parkowania oraz wysoki odsetek dojezdzajgcych
do centrum (pracy lub szkoty) samochodem;

niewtasciwie zaparkowane samochody utrudniajg poruszanie sie po miescie pieszym,
a zwilaszcza seniorom i osobom z wézkami dziecigcymi;

deficyt miejsc parkingowych przy budynkach mieszkalnych;

brak funkcjonalnych elementéw matej architektury (tawki, tzw. opieracze,
infrastruktura do fadowania urzgdzeh mobilnych itp.);

w wiekszosci brak dobrej jakosci posadzek w przestrzeniach publicznych;

dominacja ruchu samochodowego w centrum miasta, ulice o matej funkcjonalnosci

Z punktu widzenia pieszego; brak wyniesionych skrzyzowan, istniejgce przejscia dla
pieszych stanowig bardzo duzg bariere dla pieszych z ograniczeniami ruchowymi.



MU

Wit

Gminny Program Rewitalizacji Kwidzyna na lata 2023-2030 Ffvr]
- diagnoza pogtebiona  -TTT '

Rewitalizacja
Kok Mo Mot

Do najwazniejszych potencjatéw w sferze przestrzenno-funkcjonalnej nalezy zaliczy¢:

1. koncentracja wszystkich podstawowych ustug publicznych (podstawowa opieka

zdrowotna, edukacja, kultura, administracja) oraz handlu i ustug komercyjnych

na obszarze rewitalizacji;

bardzo dobrg dostepnos¢ do placowek POZ, przedszkoli, szkét podstawowych;

3. potencjat terenéw niezagospodarowanych, przestrzeni publicznych w tym ulic
i placow;

4. duzy potencjat lokalowy umozlwiajgcy uruchomienie miejsc przyjaznych dla
mtodziezy nieuczestniczgcej w zajeciach, oczekujgcej na zajecia, a takze senioréw;

5. dostepne przestrzenie i lokale uzytkowe, w ktérych mozliwe jest utworzenie miejsc
spotkan i animowania czasu wolnego dla réznych grup mieszkancéw (mtodziezy,
rodzicéw z matymi dziec¢mi, osob starszych itp.);

6. potencjat lokalnych organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej,
umozliwiajgcy zagospodarowanie wolnych lokali i przestrzeni przez niekomercyjne
lub nisko komercyjne lokale — miejsca spotkan;

7. gesta sieC ciggow pieszych.

n

VI. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk technicznych
w budynkach

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nalezy dokonaé¢ analizy negatywnych
zjawisk technicznych, w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonalnych rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,

w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania
dostepnosci osobom ze szczego6lnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Jednym z aspektdéw, ktére nalezy przeanalizowac¢ w ramach diagnozy zjawisk technicznych
jest zatem degradacja obiektéw budowlanych. Obiektami wymagajgcymi szczegdlnej troski
i naktadow sg historyczne uktady urbanistyczne oraz zespoty budowlane z wysokiej klasy
obiektami architektury (w tym budynkami municypalnymi, zabytkami przemystu i techniki,
ko$ciotami i cmentarzami, kamienicami i willami) oraz parkami i zatozeniami zieleni. Organy
administracji publicznej, w tym samorzady miast, zobowigzane sg (art. 4 ustawy z dnia

23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami) do ochrony zabytkéw, w tym
do tworzenia warunkoéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych trwate
zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie. Ustawowo (art. 4 pkt 6)
uwzglednianie zadah ochrony zabytkéw wymagane jest w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska. Wydaje sie jednak oczywiste, iz kwestie
te powinny byc¢ réwniez obecne w dziataniach rewitalizacyjnych, zaréwno na etapie
identyfikowania problemow (stan techniczny obiektéw budowlanych), jak i potencjatow
rozwojowych obszaru rewitalizacji (krajobraz kulturowy, ktérego zabytki sg waznym
elementem, jest jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujgcych genius loci danego miejsca,
a tym samym determinujgcym jego potencjat i kierunek rozwoju).
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Waznym aspektem analiz zagadnien technicznych jest rowniez stopien funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w tym w kontekscie osob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci.

Analiza ilosciowa

Degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym

W ramach diagnozy stanu technicznego obiektéw budowlanych, przeanalizowano réwniez
sytuacje gminnego zasobu mieszkaniowego, w tym lokali socjalnych, ktére — zgodnie

z art. 22 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 172 ze zm.) — moga
byc¢ lokalami o obnizonym standardzie.

Wedtug danych zawartych w Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta Kwidzyna na lata 2021 — 2027 ?°, na 31 grudnia 2019 r. zas6b
mieszkaniowy miasta Kwidzyn liczyt 1 149 lokali mieszkalnych, znajdujgcych sie w 361
budynkach, w tym 10 lokali socjalnych. Najwiecej lokali mieszkalnych byto zlokalizowanych
w 311 budynkach wspdlnot mieszkaniowych — 833 lokale, a pozostate 316 lokali znajdowato
sie w 60 budynkach stanowigcych wiasnos¢ miasta w 100% (lokale komunalne i socjalne).

Budynki wybudowane przed rokiem 1945 stanowig 82% zasobu. Ich stan techniczny stanowi
wypadkowg okresu uzytkowania, ilosci Srodkow finansowych przeznaczonych na remonty
oraz prawidtowej eksploatacji. Na dzieh 1 stycznia 2020 r. dokonano remontow

w 38% budynkdw bedacych w 100% wiasnoscig miasta. Prognozuje sie, ze na koniec 2027
r. zostanie wyremontowanych 31 budynkéw, co bedzie stanowic¢ 77% ogdlnej liczby
budynkow. Aspekt ten jest istotny na etapie planowania interwencji. Z punktu widzenia
mozliwosci kreowania aktywnej polityki rewitalizacyjnej przez gmine, korzystny jest bowiem
wzglednie wysoki udziat zasobu komunalnego na obszarze rewitalizacji.

Waznym elementem diagnozy pogtebionej jest ocena stopnia degradacji stanu technicznego
obiektéw budowlanych. Obecnie brak ogdlnomiejskiego rejestru, ktéry pozwalatby w tatwy
spos6b wskazaé obszary miasta o wysokim stopniu degradacji obiektow budowlanych.
Pomocne w tym zakresie mogg by¢ informacje na temat ich wieku. Starsze budynki
najczesciej wymagajg znacznie wiekszych naktadéw remontowych niz te wybudowane
niedawno, w nowej technologii.

Z uwagi na brak danych trudno oszacowac¢ sredni wiek budynku na obszarze rewitalizaciji.
Biorgc jednak pod uwage, ze wiekszos$¢ obiektow znajduje sie w rejestrze zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkéw, a budynki powstate po wojnie eksploatowane sg srednio ponad
40 lat, nalezy przyja¢ ze warto$¢ ta bedzie oscylowac¢ w okolicy 60-80 lat. Dtugi okres
eksploatacji budynkéw stanowi istotny czynnik podnoszacy koszty ich utrzymania lub
remontu.

20 Uchwata Nr XXI11/216/20 Rady Miejskiej W Kwidzynie z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kwidzyn
na lata 2021 — 2027.


https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2018.122.0001234,ustawa-o-ochronie-praw-lokatorow-mieszkaniowym-zasobie-gminy-i-o-zmianie-kodeksu-cywilnego.html
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W ramach diagnozy pogtebionej przeanalizowano réwniez stan techniczny obiektow
budowlanych, wchodzgcych w sktad zasobu komunalnego. W granicach obszaru rewitalizaciji
zlokalizowanych sg 154 budynki w ktérych miasto posiada lokale komunalne. Najwieksza
koncentracja lokali komunalnych wystepuje w sgsiedztwie ulic: Braterstwa Narodow,
Wislanej, Grudzigdzkiej, Chopina, 11 Listopada, Batalionéw Chtopskich oraz Pitsudzkiego.

Stan techniczny tych budynkéw uznac¢ nalezy jako dostateczny lub dobry. Oznacza to, duza
czes$¢ zasobu wymaga mniejszych lub wigkszych prac remontowych. Gtdwne potrzeby
remontowe to naprawa, konserwacja bgdz wymiana okien, elewacji, pokrycia dachowego,
instalacji wewnetrznych, balkonéw. W sytuacji ztego stanu technicznego budynku czesto
konieczna jest wymiana lub generalna naprawa elementéw konstrukgji lub innych elementéw
budynku. Wsréd budynkoéw w ztym stanie technicznym znajdujg sie rowniez takie, ktérych
gruntowny remont moze by¢ nieoptacalny z przyczyn ekonomicznych.

Rys. VI.1. Koncentracja lokali komunalnych w obszarze rewitalizacji
Zrodto: Urzad Miejski w Kwidzynie

Pozytywnym aspektem sg prowadzone od lat w Kwidzynie prace rewaloryzacyjne

i remontowe, w wyniku ktérych czes¢ zasobu przeszta gruntowne remonty. Sukcesywnie
remontowane sg mieszkania komunalne. W wyniku tych dziatan systematycznie zmniejsza
sie liczba budynkéw w ztym stanie technicznym, jednak potrzeby w tym zakresie sg nadal
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znacznie wieksze od mozliwosci gminy. Na 31 grudnia 2022 r. w obszarze rewitalizacji byty
niewykorzystane zaledwie cztery lokale komunalne o tgcznej powierzchni 920,31 m2.

Brak rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektow budowlanych, w szczegdélnosci w zakresie energooszczednosci
i ochrony srodowiska

Istotnym elementem oceny stopnia funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych jest poziom dostepu do podstawowych sieci
infrastruktury technicznej miasta, tj. sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i cieptowniczej,
szczegolnie istotnej ze wzgledu na koniecznos¢ ograniczenia niskiej emisji.

Zdecydowanie najefektywniejszym i najwygodniejszym zrodiem ogrzewania budynkow jest
centralna sie¢ cieplna. Z uwagi na odlegtos¢ do sieci miejskiej nie wszedzie jednak mozliwe
jest przytgczenie do niej budynkéw. Srednia odlegto$é z miejsca zamieszkania do sieci
cieplnej wyniosta na obszarze rewitalizacji ponad 100 m. Mimo dobrego dostepu do sieci
cieptowniczej stosunkowo niewielki odsetek uzytkownikow odnotowano w obszarze
rewitalizacji, co moze wynika¢ z trudnosci poprowadzenia infrastruktury cieptowniczej

w budynkach zabytkowych.

Alternatywa dla ogrzewania systemowego sg indywidulane piece grzewcze. Wcigz na terenie
obszaru rewitalizacji wystepuje duzy odsetek budynkéw z piecami opalanymi paliwami
statymi. Dokfadne ustalenie ich liczby nie jest mozliwe z uwagi na brak petnego wypetnienia
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw na moment pozyskania danych oraz brak
precyzji odnosnie faktycznego zrodia stuzgcego do celéw grzewczych (zgtaszajgcy podajg
czesto, ze posiadajg wiecej niz jedno urzgdzenia stuzgce do ogrzewania obiektu).

Kluczowym zagadnieniem wobec braku mozliwo$ci znacznego ograniczenia zuzycia energii
jest poszukiwanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z
obiektéw budowlanych w zakresie energooszczednosci. Zapotrzebowanie w tym zakresie
jest duze z uwagi na wiek budynkoéw (inna technologia i standardy w czasie ich budowy).

O ile w przypadku spétdzielni mieszkaniowych proces termomodernizacji jest bardzo
zaawansowany, o tyle w przypadku kamienic oraz zabudowy jednorodzinnej potrzeby

$g WCigz znaczne.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowano szereg budynkéw wielorodzinnych
wybudowanych zaréwno w technologii tradycyjnej, jak i wielkoptytowej.
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Rys. VI.2. Rozmieszczenie zabudowy wielorodzinnej wedlug bazy BDOT10K
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy BDOT 10k

Wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa na obszarze rewitalizacji pochodzi gtéwnie z lat 60.
I 70. XX w., co oznacza, ze budynki eksploatowane sg juz srednio od ponad 50-60 lat. Jak
wynika z literatury przedmiotu oraz studidow przypadku, tak dtugi okres eksploatacji, w
powiazaniu z mankamentami zastosowanej technologii, moze wigzac sie z wystepowaniem
takich technicznych problemow jak:

1)

2)

3)

4)

5)

stosowanie podgrzewaczy gazowych do etazowego, zlokalizowanego w kazdym
mieszkaniu, grzania cieptej wody i w konsekwenc;ji tzw. kominéw zbiorczych, ktére moga
by¢ powodem zatrucia czadem;

catkowite uszczelnianie mieszkan przez wiascicieli, poprzez wymiane okien

na plastikowe, w obiektach, w ktérych zastosowano grawitacyjny system wentylacyjny,
co poza problemem z utrzymaniem wiasciwej wilgotnosci powietrza moze by¢ przyczyng
zaczadzen;

zastepowanie podanych w projekcie zabezpieczen 10A bezpiecznikami 16A,
umozliwiajgcymi korzystanie ze sprzetu AGD i RTV, ale rownoczesnie bedacych
przyczyna porazenia pradem elektrycznym lub pozaru;

samowolne przerabianie instalacji gazowych wewnatrz mieszkan, bez sprawdzenia ich
szczelnosci, co moze by¢ przyczyng ulatniania sie gazu i w konsekwencji grozic
powazng katastrofg;

stara instalacja gazowa (skrecana), ktora (jesli nie zostata wymieniona na instalacje
spawang) z uwagi na okres eksploatacji moze by¢ przyczyng ulatniania sie gazu,

a w konsekwenciji grozi¢ wybuchem;
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6) podtgczanie wentylatoréw elektrycznych w kuchniach do komindéw zbiorczych,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zaczadzenia innych mieszkancow;
7) brak ocieplenia niektorych budynkow, co skutkuje postepujacg korozjg Scian;
8) brak drég pozarowych;
9) permanentne zastawianie drég pozarowych przez samochody mieszkancow,
aw obszarach zlokalizowanych blisko centrum rowniez przez osoby przyjezdzajgce
z zewnatrz;
10) dzikie nasadzenia zieleni, ktore uniemozliwiajg stuzbom podjazd pod budynek w sytuac;ji
pozaru lub innego zdarzenia wymagajgcego interwenciji.

Wszystkie wskazane powyzej problemy wystepujg w réznym nasileniu w zespotach
mieszkaniowych potozonych w granicach obszaru rewitalizacji, stanowigc wyzwanie
dla zarzadzajgcych tym zasobem.

Brak rozwigzan technicznych zapewniajacych dostepnosé obiektéw
budowlanych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami

Zasadniczym problemem wystepujgcym na obszarze rewitalizacji jest brak wind w duzej
czesci budynkéw wielorodzinnych i obiektow ustugowych. Na catym obszarze rewitalizacji
zainstalowane jest jedynie 6 wind. Dla oséb ze statymi lub czasowymi ograniczeniami

w poruszaniu sie brak windy stanowi bardzo duze wyzwanie. Biorgc pod uwage starzenie sie
spoteczenstwa kwestia ta stanowi¢ bedzie coraz wiekszy problem. Duzym problemem dla
0S0b 0 szczegolnych potrzebach w zakresie dostepnosci jest tez zty stan techniczny wielu
drég i chodnikow.

Obszar rewitalizacji stanowi jednorodng strukture srédmiejskg, charakterystyczng dla
sredniej wielkosci miast Pomorza Gdanskiego. W zagospodarowaniu terenu dominuje
zabudowa kwartatowa mieszkaniowa srodmiejska w ukfadzie pierzejowym. Historyczne
kwartaty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej kamienicowej z lokalami ustugowymi

w parterach, byty w latach powojennych uzupetnianie zabudowg wspétczesng, ktéra
gabarytami, sposobem usytuowania budynkéw oraz funkcjami stanowita kontynuacje
charakteru istniejgcej struktury miejskiej. Ten proces trwa nieprzerwanie do chwili obecne;.

Z uwagi na rosngcy udziat oséb starszych i niepetnosprawnych, czesto z ograniczeniami

W poruszaniu sie, brak wind w budynkach wielorodzinnych na terenie miasta stanowi
powazny problem. Zagadnienie to jest szczegolnym wyzwaniem na obszarach zabytkowych,
gdzie wprowadzanie rozwigzah w zakresie dostepnosci wigze sie z ingerencjg w substancije
zabytkowa.

Analiza jakosciowa

W trakcie spotkan zarowno seniorzy, podobnie jak przedstawiciele NGO i MOPS jako istotng
grupe problemow wskazywali powszechnie wystepujgce i jednoczesnie trudne do
wyeliminowania bariery przestrzenne i architektoniczne, takie jak np.: wysokie schody przy
budynkach, waskie i strome klatki schodowe czy brak wind w budynkach mieszkalnych.
Bariery te znaczgco utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg osobom starszym, zwtaszcza
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osobom o ograniczonej sprawnosci, wychodzenie z domu, co sprawia, ze stajg sie oni
wiezniami we wiasnych mieszkaniach.

Istotnym problem dla wszystkich uczestnikéw spotkan byta staba jakos¢ drog i chodnikow,
zwltaszcza uwzgledniajgc potrzeby osob o szczegdlnych potrzebach w zakresie dostepnosci.
W granicach obszaru wskazywano wiele miejsc, gdzie konieczne sg dziatania majgce

na celu likwidacje barier architektonicznych, zaréwno w odniesieniu do budynkow, jak

i przestrzeni wspolnych. Zwracano rowniez uwage na braki w oswietleniu ulic i chodnikow
oraz potrzebe wymiany istniejgcych zrodet oswietlenia na energooszczedne typu LED.

Istotnym wyzwaniem zdaniem uczestnikow warsztatow jest w wiekszosci nieprzystosowanie
budynkow mieszkalnych, zwtaszcza komunalnych do uzytkowania przez osoby

z ograniczeniami ruchowymi. Najpowazniejszym problemem jest brak wind. Wskazywano
na koniecznos$¢ kompleksowego wprowadzenia utatwien dla os6b z ograniczeniami
ruchowymi, celem unikania sytuacji, gdy np. w budynku jest winda, ale bariery wystepujgce
przed budynkiem uniemozliwiajg dostanie sie czy wydostanie sie do/z niego. W budynkach
na obszarze rewitalizacji powszechny jest brak udogodnien nie tylko dla oséb

Z ograniczeniami ruchowymi, ale takze dla innych grup wymagajgcych utatwien, np. oséb
stabowidzgcych i niewidomych.

Uczestnicy warsztatow zwracali uwage na fakt, ze budynki na obszarze rewitalizacji w duzym
stopniu sg wcigz ogrzewane paliwami statymi (w pewnej liczbie mieszkan wcigz wystepuja
piece kaflowe). Dostrzegalna jest niska efektywno$¢ energetyczna czesci budynkéw (brak
termomodernizacji).

Inny bardzo palgcy problem stanowi stan technicznych komunalnego zasobu
mieszkaniowego. W zasobie komunalnym dominujacy jest brak tak podstawowego
wyposazenia mieszkah komunalnych jak tazienki czy toalety, ktory juz od lat uznawany jest
za podstawowy standard. W niektorych przypadkach wcigz wystepujg wspolne toalety

na pietrach lub potpietrach, a niekiedy konieczne jest nawet wychodzenie do toalety na inne

pietro.
Kluczowe problemy i potencjaty
Najwazniejszymi problemami w sferze technicznej sa:

1. dekapitalizacja wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, zwtaszcza tej znajdujgcej
sie w zasobach komunalnych;

2. niedostosowanie przestrzeni publicznych i budynkéw mieszkaniowych do aktualnych
standardéw w zakresie dostepnosci;

3. zabytkowy charakter czesci budynkow, co dodatkowo utrudnia podejmowanie dziatan

remontowych, w tym termomodernizacyjnych (wyzsze koszty, dtuzsze procedury);

znaczgca czes¢ budynkéw wymagajacych termomodernizaci;

zty stan techniczny wielu drég i chodnikow;

braki w oswietleniu ulic i chodnikoéw;

potrzeby remontowe infrastruktury komunalnej zwtaszcza w zakresie poprawy

dostepnosci;

No gk
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8. potrzeby remontowe infrastruktury komunalnej zwlaszcza w zakresie przebudowy
skrzyzowanh i rozdzielenia ruchu pieszego, rowerowego oraz kotowedo;

9. wcigz znaczaca liczba budynkéw ogrzewanych paliwami statymi;

10. znaczacy wzrost kosztéw ogrzania budynkdéw oznaczajgcy drastyczny spadek
Srodkéw na dziatania remontowe.

Do najwiekszych potencjatow w sferze technicznej nalezy zaliczyé¢:

1. znaczacy zasoéb lokali komunalnych na obszarze rewitalizaciji;

2. rozpoczety proces termomodernizaciji budynkéw mieszkalnych w obszarze Starego
Miasta;

3. mozliwosci rozbudowy sieci cieptowniczej i podtgczania kolejnych budynkéw
mieszkalnych;

4. duzy potencjat przestrzeni publicznych i paséw drogowych pozwalajgcy na poprawe

standardéw wyposazenia ulic i poprawe bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikow

ruchu;

mozliwosci nisko kosztowego udroznienia systemu parkowania;

6. niewielkie nakfady niezbedne do poprawy bezpieczenstwa ruchu i dostepnosci
poszczegoélnych czesci obszaru rewitalizaciji.

o

VII. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
srodowiskowych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nalezy dokonac¢ analizy negatywnych
zjawisk srodowiskowych, w szczegdlnosci przekroczenia standarddw jakosci srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska.

Analiza ilosciowa
Powietrze

Miasto Kwidzyn zaliczone jest do strefy Pomorskiej i w ocenie rocznej dla pytu zawieszonego
PM10 uzyskato klase A, co oznacza, ze w strefie tej nie odnotowano przekroczen.

Na przestrzeni ostatnich lat nie odnotowuje sie przekroczenia dopuszczalnych norm PM10,
PM2,5, B(a)P, ozonu oraz nie wystepuje ponadnormatywny poziom emisji B(a)P w okresie
grzewczym. Nalezy odnotowag, iz dane Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Gdansku wskazujg na poprawe podstawowych parametréow jakosci powietrza w Kwidzynie
w ostatnich latach. Wartosci srednioroczne w 2021 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

e pyt zawieszony PM10 — 21 ug/m? (warto$¢ dopuszczalna 40 ug/m?);
e liczba dni z przekroczeniem stezen dobowych PM10 > 17 ug/m® —53 (norma 35).

Odczyty z lat 2018-2021 ze stacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska usytuowane;

na ul. Sportowej (poza granicami obszaru rewitalizacji) potwierdzajg niskie wartosci pytu
zawieszonego PM10 w okresie grzewczym, z widoczng tendencjg spadkowa w latach 2012-
2019 (rysunki ponizej), jedynie z okresowymi przekroczeniami.
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Rys. VII.2. Warto$¢ sredniego dobowego stezenia pytu zawieszonego PM10 [ug/m?]
na stacji pomiarowej przy ul. Sportowe;j
Zrédto: Urzad Miasta w Kwidzynie

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego na terenie miasta Kwidzyn zwigzane jest

z emitorami punktowymi, emisjg niskg oraz liniowg. Najwiekszy udziat w ksztattowaniu
jakosci powietrza na terenie Kwidzyna, tj. jego ponadnormatywnego zanieczyszczenia,
posiadajg powierzchniowe zrodta emisji. Spalanie paliw statych w kottach o niskiej
sprawnosci (zainstalowanych m.in. w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych

Z lokalnymi systemami ogrzewania oraz obiektach uzytecznosci publicznej i zakladach
ustugowych) wptywa na znaczne pogarszanie sie jakosci powietrza w sezonie grzewczym.
Zanieczyszczenia z procesow spalania paliw do celow ogrzewania tych obiektow
wprowadzane sg niskimi kominami (tzw. niska emisja), za$ duze skupiska tego rodzaju
obiektow decydujg o powierzchniowym charakterze tego rodzaju Zzrodet.
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Emisja komunikacyjna, wynikajgca z ruchu pojazdéw drogami przebiegajacymi przez miasto,
takze w znaczgcym stopniu ksztattuje stan jakosci powietrza w miescie. Najwyzsze stezenia
zanieczyszczen skupione sg wzdtuz gtéwnych ciggéow komunikacyjnych miasta,

Z najwiekszym natezeniem ruchu pojazdéw.

Liniowa emisja zanieczyszczen ogranicza sie przede wszystkim do gtéwnych drog, gdzie
obserwuje sie najwieksze natezenia ruchu. W obszarze rewitalizacji sg to drogi wojewddzkie
nr 532 i 588 oraz drogi powiatowe.

Nalezy takze podkresli¢, ze problem niskiej emisji tylko czesciowo jest prostg konsekwencjg
istniejgcego sposobu ogrzewania budynkéw. Czes¢ zanieczyszczen pochodzi bowiem

z innych czesci miasta lub wrecz spoza gminy, co wynika z cyrkulacji powietrza. Problem
zanieczyszczenia powietrza ma charakter transgraniczny.

Oznacza to, ze polityka rewitalizacyjna, ukierunkowana na poprawe efektywno$ci
energetycznej budynkow na obszarze rewitalizacji, nie rozwigze w petni problemu ztej jakosci
powietrza w okresie jesienno-zimowym, cho¢ na pewno moze sie do tego przyczynic.
Roéwnie waznym aspektem, szczegolnie w kontekscie ostatnich wydarzen (rosngce ceny
energii), jest konieczno$¢ podejmowania dziatann podnoszgcych sprawnosc energetyczng
budynkéw, juz nie tylko z uwagi na ochrone zdrowia mieszkancéw, ale takze w trosce

0 ograniczanie zjawiska ubdstwa energetycznego?*.

Hatas

Drugim kluczowym zjawiskiem negatywnie oddziatujgcym na mieszkancéw podobszarow
rewitalizaciji jest hatas. Wyzwaniem jest ograniczenie emisji hatasu komunikacyjnego (hatas
drogowy i kolejowy) do srodowiska, szczegdlnie na obszarach wrazliwych (tereny
zamieszkate).

Sytuacja w zakresie klimatu akustycznego na obszarze rewitalizacji nie poprawia sie. Wynika
to ze wzrostu liczby samochodéw poruszajgcych sie po drogach zlokalizowanych w
granicach obszaru rewitalizacji, generujgcych najbardziej ucigzliwy i odczuwalny dla
mieszkancow hatas drogowy?2. W latach 2010-2020 liczba samochoddw poruszajgcych

sie ulicg Batalionow Chtopskich wzrosta z poziomu 495 pojazdéw na dobe (422 pojazdéw

21 Ub6stwo energetyczne (ang. energy poverty) — ubéstwo wzgledne, w ktérym
gospodarstwo domowe nie moze sobie pozwoli¢ na energie lub ustugi energetyczne, w celu
zapewnienia sobie podstawowych, codziennych potrzeb: ogrzewanie/chtodzenie, gotowanie,
oswietlenie itp. Ubostwo energetyczne jest jednym z kluczowych wyzwan Unii Europejskiej
(UE). W ramach ogtoszonego 1 grudnia 2019 r. Europejskiego Zielonego tadu oraz Fali
Renowacji, bedgcej jego czescig, okreslono walke z ubéstwem energetycznym jako jedno

z kluczowych wyzwan. Zaréwno w ramach wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-
2027, jak i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci sg przeznaczone
Srodki na walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

22 Brak danych o liczbie pojazdow na konkretnych ulicach jednak w powiecie Kwidzynskim
znaczgco wzrosta liczba samochodow. Wskaznik liczby pojazdéw na 1000 mieszkancow
wzrést z poziomu 580 samochodéw na1000 mieszkancow do poziomu 654 w 2020.
https://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum pomorskie/portrety powiatow/powiat kw
idzy%C5%84ski.pdf



https://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_pomorskie/portrety_powiatow/powiat_kwidzy%C5%84ski.pdf
https://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_pomorskie/portrety_powiatow/powiat_kwidzy%C5%84ski.pdf
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osobowych) do 4 219 pojazdéw na dobe (3 811 pojazdéw osobowych)?3. Duze natezenie
ruchu wystepuje réwniez w ciggu ulic Warszawska, Braterstwa Narodéw, Targowa oraz
ulicach Kopernika i Chopina.

W zachodniej czesci obszaru rewitalizacji zrédtem hatasu jest rowniez zbiorowy transport
szynowy. Niedogodnosci odczuwaé mogg mieszkancy bezposredniego sgsiedztwa torow
kolejowych, m.in. ulic Kosciuszki, 3 Maja, Kolejowej.

Adaptacja do zmian klimatu

W granicach obszaru rewitalizacji mozliwe jest wystepowanie zjawiska tzw. miejskiej wyspy
ciepfa. Charakteryzuje sie ono wystepowaniem zwiekszonej w stosunku do otoczenia miasta
Sredniej rocznej temperatury. Miejska wyspa ciepta moze wynikac z wiekszej gestosci
zabudowy, ale przede wszystkim z wysokiego stopnia uszczelnienia terenu miedzy
budynkami, szczegolnie w czesci wschodniej obszaru.

Rys. VII.3. Warto$¢é znormalizowanego réznicowego wskaznika wegetacji (NDVI -
Normalized Difference Vegetation Index) 2*
Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/imgp _2.html2gpmap=gp0

2 Generalny Pomiar Ruchu 2020/2021 https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-
ruchu-20202021

24 Wskaznik NDVI stosowany w pomiarach teledetekcyjnych, pozwalajgcy okresli¢ stan
rozwojowy oraz kondycje roslinnosci. NDVI bazuje na kontrascie miedzy najwiekszym
odbiciem w pasmie bliskiej podczerwieni a absorpcjg w pasmie czerwonym. Analize
opracowano na podstawie zobrazowan satelitarnych SENTINEL-2 w okresie sierpien-
wrzesien 2020. Wartos¢ wskaznika przyjmuje wartosci w zakresie <-1, 1>, przy czym im
wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wieksza ilos¢ biomasy, w szczegdlnosci: wartosci ujemne
wskaznika reprezentujg wody, niskie wartosci wskaznika (bliskie zeru) reprezentujg odkryty
grunt, wartosci wskaznika powyzej 0.5-reprezentujg roslinnosc¢ zdrowa.



https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
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Zagospodarowanie centrum miasta, ze znacznym udziatem terenéw uszczelnionych oraz
niskim udziatem powierzchni biologicznie czynnej, nie sprzyja retencji wodnej, co z kolei
moze sprzyja¢ wystepowaniu powodzi nagtych, typu Flash Flood, bedgcych konsekwencja
coraz czestszych deszczy nawalnych czy burz.

Jak wynika z literatury przedmiotu gtébwnymi zagrozeniami moggcymi wystgpi¢ na obszarze
rewitalizacji sa:

1) wzrost wartosci temperatury maksymalnej dobowej w roku, co skutkowac bedzie
nasileniem sie zjawiska miejskiej wyspy ciepta najbardziej odczuwalnej w historycznym
centrum miasta wchodzgcym w skiad obszaru rewitalizacji;

2) wzrost liczby dni z temperaturg maksymalng >30°C (dni upalne) w roku;

3) wzrost liczby okresow o dtugosci przynajmniej 3 dni z temperaturg maksymalng >30°C
(fale upatéw) w roku;

4) wzrost rocznej sumy opadow, co oznaczac¢ bedzie konieczno$¢ skuteczniejszego
odprowadzania wod opadowych, wprowadzania rozwigzan poprawiajgcych matg i mikro
retencje, co moze by¢ szczegdlnie wazne w centrum miasta, gdzie odnotowano
najwiekszy stopien uszczelnienia terenow;

5) wazrost liczby dni w roku z opadem ekstremalnym >20mm/dobe oraz nieznaczny wzrost
liczby dni z opadem >10 mm/d w roku;

6) istotny statystycznie wzrost czestotliwosci wystepowania burz (w tym burz z gradem);

7) wystepowanie powodzi nagtych (miejskich) w postaci nagtego zalania i/lub podtopienia
terenu w wyniku wystgpienia silnego, krotkotrwatego opadu deszczu o duzej wydajnosci
na stosunkowo nieduzym obszarze zlewni rzecznej lub zurbanizowanej zlewni miejskiej
(tzw. deszczu nawalnego);

8) wystepowanie powodzi od strony rzek. Ryzyko powodziowe od strony rzek wystepujgce
na obszarze rewitalizacji Kwidzyna nalezy oceni¢ jako niskie. Niebezpieczenstwo
wystgpienia powodzi wystepuje jedynie dla odcinka rzeki Liwy oraz kanatu Palemona.

Zjawiska te stanowig powazne utrudnienia dla prawidtowego funkcjonowania obszaru
rewitalizacji oraz zdrowia i zycia jego mieszkancow. Prognozy zmian klimatu wskazuja, ze

w perspektywie 2050 r. mozna spodziewac sie kontynuacji obserwowanych obecnie trendow
analizowanych zjawisk. Najistotniejsze problemy Kwidzyna wynikajgce z zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu w kontekscie rewitalizacji dotyczg sektora zdrowia
publicznego. Zmiany klimatu bedg miaty bardzo silny wptyw na zdrowie publiczne,

a szczegolnie na grupy spoteczne, ktore najczesciej wystepujg w obszarach wysokiej
koncentracji probleméw spotecznych tj.: osoby powyzej 65. roku zycia, dzieci ponizej 5. roku
zycia, osoby przewlekle chore (choroby ukfadu krgzenia i uktadu oddechowego), osoby
niepetnosprawne z ograniczong mobilnoscig czy tez osoby bezdomne.
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Analiza jakosciowa

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych wskazali na zaleznos¢ miedzy ztym stanem
nawierzchni drég, brakiem systemowego spowalniania ruchu w obszarze centrum
a wzrostem zanieczyszczenie powietrza oraz hatasu komunikacyjnego.

Okresowo zta jakos¢ powietrza w granicach obszaru rewitalizacji wynika zdaniem
uczestnikow warsztatow ze wzmozonego obcigzenia komunikacyjnego, a takze z ciggtego
jeszcze spalania w okresie zimowym przez gospodarstwa domowe wegla lub innych niskiej
jakosci paliw. Jako gtdéwng przyczyne tego stanu rzeczy wskazywano ubdstwo duzej grupy
mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktore jeszcze przez wiele lat moze stanowiC przeszkode
w likwidacji pozostajgcych w eksploatacji nieefektywnych piecow na paliwa state.

Kluczowe problemy i potencjaty

Do najwazniejszych probleméw z punktu widzenia koncentracji negatywnych zjawisk
Srodowiskowych nalezy zaliczyc¢:

1. podwyzszony poziom emisji zanieczyszczen oraz hatasu wzdtuz gtéwnych drég
przelotowych;

2. pogarszajgca sie jakos¢ powietrza w sezonie grzewczym zwigzana z wcigz znaczacg
liczbg budynkéw posiadajgcych paleniska na paliwa state;

3. spowolnienie likwidacji kopciuchow i piecow kaflowych na ciepto systemowe, przez
wysokg inflacje oraz dodatek weglowy czy zawieszenie norm jakosciowych dla wegla
uzywanego w gospodarstwach domowych (mieszkancy nie chcg lub boja sie zmiany
zrodet ogrzewania ze wzgledu na wysokie koszty).

Do kluczowych potencjatow z punktu widzenia srodowiska nalezy zaliczy¢:

1. ogolnie dobra jako$¢ powietrza w ciggu roku ponizej dopuszczalnych warto$ci
wskaznikow;

2. stosunkowo duza powierzchnia terenéw zielonych;

3. mozliwos¢ obnizenia poziomu zanieczyszczen powietrza i poziomu hatasu poprzez
zmianeg organizacji ruchu;

4. znaczagcy zasob lokali komunalnych na obszarze rewitalizacji umozlwiajgcych
podjecie dziatan remontowych i termomodernizacyjnych;

5. rozpoczety proces termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w obszarze Starego
Miasta;

6. mozliwosci rozbudowy sieci cieptowniczej i podtgczania kolejnych budynkéw
mieszkalnych;

7. obnizanie kosztow energii potrzebnej na ogrzewanie mieszkan dzieki sukcesywnie
prowadzonej termomodernizacji, zarbwno przez samorzad jak i osoby prywatne,
co powoduje w juz obstugiwanych budynkach znaczgce zmniejszenie zuzycia ciepta.
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VIIl.Opis powigzan gminnego programu rewitalizacji
z dokumentami strategicznymi gminy

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji zawiera opis
powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy, w tym
strategig rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz strategig rozwigzywania probleméw spotecznych.

VIIl.1. Zintegrowany Program Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Kwidzyna do 2020 r.

Rok 2020 byt ostatnim rokiem obowigzywania dokumentu strategicznego jakim jest
Zintegrowany Program Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Kwidzyna.

Po zakonczeniu procedur legislacyjnych i przyjeciu programéw pomocowych dla nowe;j
perspektywy finansowej 2021-2027 rozpoczete zostaty procedury zwigzane z opracowaniem
nowego dokumentu strategicznego miasta, spojnego i kompatybilnego z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu, co w znakomity sposob utatwi aplikowanie o zewnetrzne
$rodki finansowe. W tym celu Miasto Kwidzyn wraz z Gminami Kwidzyn, Gardeja i Sadlinki
dnia 4 listopada 2021 r. podpisato Porozumienie miedzygminne w sprawie wspotdziatania
celem opracowania i realizacji Strategii Rozwoju Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Kwidzyna.

Opis powigzanh zostanie ustalony po przyjeciu nowego dokumentu strategicznego.

VIII.2. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kwidzyna na lata 2017
- 2023

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, kluczowg przestankg podjecia dziatan
rewitalizacyjnych jest wystepowanie na danym obszarze kryzysu o charakterze spotecznym
przejawiajgcym sie koncentracjg takich zjawisk jak: bezrobocie, ubostwo, przestepczosc,
wysoka liczba mieszkancow bedgcych osobami ze szczegolnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci, niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego oraz niewystarczajgcy poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Dziatania majgce na celu wyprowadzenie danego obszaru z sytuacji kryzysowej powinny
koncentrowac sie na kwestiach spotecznych. Owo wyeksponowanie znaczenia interwencji
0 charakterze spotecznym powoduje, ze z perspektywy skutecznosci dziatan
podejmowanych na kanwie gminnego programu rewitalizacji szczegélnego znaczenia
nabierajg jego powiazania z celami wyznaczonymi w strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, bedacej najwazniejszym sposréd opracowywanych na poziomie lokalnym
dokumentem ukierunkowanym na przeciwdziatanie kryzysowi w tym zakresie.

Zdefiniowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kwidzyna na lata
2017 - 2023% misja zaktada, ze:

% Uchwata Nr XXXI1/197/17 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 29 czerwca 2017 roku
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Kwidzyn to miasto realizujgce polityke spoteczng zmierzajgcg
do polepszenia cafoksztaftu zycia mieszkancow oraz stwarzajgce
mozliwo$ci aktywnoSci spotecznej, rozwoju i zaspakajania potrzeb.

Podejmowane na podstawie gminnego programu rewitalizacji dziatania beda przyczynia¢ sie
do urzeczywistnienia tej wizji poprzez systematyczne wyprowadzanie z sytuacji kryzysowe;j
tej czesci Kwidzyna, ktéra zostata objeta obszarem rewitalizacji. Skutecznosé¢ dziatan
podejmowanych w tej czesci miasta warunkowana jest istotnym poziomem powigzan
pomiedzy SRPS a GPR. W tabeli ponizej przedstawiono cele strategiczne oraz cele
operacyjne opisane w SRPS, do ktérych nawigzywac bedzie interwencja podejmowana na
podstawie GPR.

Tab. VIII.1. Komplementarne z GPR cele Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Kwidzyna na lata 2017 - 2023

Cel strategiczny

1. Przeciwdziatanie
ubdstwu, bezrobociu
i bezdomnosci oraz
zapobieganie ich
skutkom.

Cel operacyjny
1. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.

2. Wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

3. Pomoc zagrozonym bezdomno$cig i bezdomnym.
1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich
funkcjonowania.

2. Wspieranie rodzin
oraz wspomaganie
rozwoju dzieci

i mtodziezy.

2. Pomoc rodzinom bedgcym w kryzysie; rozwijanie systemu
wsparcia.

3. Wsparcie dzieci i miodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym
rozwoju.

3. Utrzymanie oso6b
starszych

i niepetnosprawnych
w $rodowisku
zamieszkania oraz
umozliwienie im
udziatu w zyciu
spotecznym.

1. Usprawnianie i aktywizacja 0sob starszych i zapewnienie im
wiasciwej opieki.

2. Ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja
spoteczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych.

4. Zapewnienie
mieszkancom
réownego dostepu do

1. Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony
zdrowia.
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Cel strategiczny Cel operacyjny
podstawowej opieki
zdrowotnej oraz
wspieranie rodzin i
o0s6b dotknietych
problemami
uzaleznien i przemocy
w rodzinie.
2. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i
narkomanii oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.
5. Podniesienie 1. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich.
poziomu
bezpieczenstwa
w miescie.
2. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
6. Rozwdj kapitatu 1. Wzmacnianie kadry pomocy spoteczne;.
spotecznego
i ludzkiego.
2. Wyzwalanie aktywnosci obywatelskiej.
3. Wspdlne diagnozowanie problemow spotecznych i potrzeb
mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wiasne

VIII.3. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Kwidzyna

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kwidzyna
uchwalone zostato w 2010 r.25. W dniu 31 stycznia 2019 r Rada Miejska w Kwidzynie podjeta
uchwate w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgcych na obszarze miasta.

Z przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta wynika,

iz ustalone w Studium kierunki rozwoju miasta pozostajg aktualne i mozliwe jest prowadzenie
polityki przestrzennej rownowazgcej rozwoj przestrzenny i gospodarczy miasta oraz
zaspakajanie spotecznych potrzeb mieszkancéw z zasadami ochrony walorow srodowiska
przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu. Jednakze, z uwagi na ztozone wnioski 0 zmiane
Studium, a przede wszystkim decyzje Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego zatwierdzajaca
dokumentacje geologiczng ztoza oraz zmiany aktéw prawnych, w szczegolnosci ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w okresie minionych jedenastu lat -
Studium wymaga przystosowania do obowigzujgcych przepiséw oraz uzupetnienia
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego o powstate zmiany.

26 Uchwata nr XXXVI11/222/10 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 28 stycznia 2010 roku
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kwidzyna.
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W zwigzku z powyzszym w dniu 29 marca 2021 roku Rada Miejska w Kwidzynie podjeta
uchwate Nr XXV1/238/21 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kwidzyna.

Opis powigzan zostanie ustalony po przyjeciu nowego studium.
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