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Wstep

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023 (dalej jako Program) zostat przyjety
uchwatg nr XXX/184/17 Rady Miejskiej w Kwidzynie z 27 kwietnia 2017 r.! zmieniong uchwatg nr XXXIV/223/17
z 28 wrze$nia 2017 r.2 oraz uchwatg nr [11/38/19 z 28 lutego 2019 r. Pierwsza zmiana Programu wynikata
z potrzeby uwzglednienia uwag Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. Wprowadzono korekty
zwigzane z wymogami dotyczacymi wpisu Programu do Wykazu programéw rewitalizacji wojewodztwa
pomorskiego. Druga aktualizacja, we wrzesniu 2019 r., wynikata z potrzeby aktualizacji listy przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych po dwdch latach realizacji Programu. Ostatecznie Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta
Kwidzyna zostat wpisany do Wykazu programéw rewitalizacji gmin wojewodztwa pomorskiego w 2019 r.,
na podstawie uchwaty nr 1137/95/19 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2019 r.4

Program rewitalizacji Kwidzyna zostat opracowany w oparciu o ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji® (dalej jako ustawa o rewitalizacji). Istotnym kontekstem prac nad wyznaczeniem obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a nastepnie nad programem rewitalizacji byty ZatoZenia do projektu
wytycznych dotyczgcych programowania przedsigwziec rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, przyjete
uchwatg nr 714/363/14 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z 1 lipca 2014 r.5, a takze ogdlnopolskie Wytyczne
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-20207.

Niniejsze opracowanie jest wynikiem realizacji wymogoéw ustawowych dotyczacych oceny aktualnosci i stopnia
realizacji gminnego programu rewitalizacji co najmniej raz na 3 lata (art. 22 ustawy o rewitalizacji). Odwotano sie
réwniez do zasad monitorowania i oceny okreslonych w samym Programie.

Ewaluacje przeprowadzono w oparciu o analize: danych zastanych udostepnionych przez Urzad Miejski
w Kwidzynie, wywiadéw z osobami zaangazowanymi we wdrazanie Programu i odpowiedzialnymi za ten proces
oraz wynikow badania opinii mieszkancéw przeprowadzonego na potrzeby ewaluacji. Raport podzielono na pie¢
czesci.

Czes¢ pierwsza stuzy ocenie aktualno$ci wyznaczonego obszaru rewitalizacji. W tej czesci przeprowadzono
analize zréznicowania wewnatrzmiejskiego zjawisk wskazanych w ustawie o rewitalizacji jako przestanki
wyznaczenia obszaru zdegradowanego. Przeanalizowano 32 wskazniki w uktadzie tych samych 15 jednostek
urbanistycznych, w oparciu o ktore przeprowadzono diagnoze stuzacg wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w 2016 r. Wszystko po to, aby zobaczyc, jak obecnie obszar rewitalizacji sytuuje sie na tle
pozostatych cze$ci miasta.

Cze$¢ druga zawiera elementy oceny ex-ante. Przeanalizowano trafno$¢ i aktualno$¢ szczegdtowej diagnozy
obszaru rewitalizacji. Badano wptyw sposobu identyfikowania probleméw i potencjatéw na poprawno$¢ diagnozy
i wnioskow wycigganych na jej podstawie. Przeanalizowano wewnetrzng logike Programu badajac spéjnosé
pomiedzy diagnoza a celami i kierunkami dziatania. Przeprowadzono takze ocene trafnoSci interwencii
rewitalizacyjnej, zardwno na moment przyjecia Programu, jak i w odniesieniu do podijetych juz dziatan.

12017.04.27 | Urzad Miasta Kwidzyn

22017.09.28 | Urzad Miasta Kwidzyn

328.02.2019 | Urzad Miasta Kwidzyn

4 https://bip.pomorskie.eu/a,62612,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wpisu-do-wykazu-programow-rewitalizacji-gmin-
wojewodztwa-pomorskiego.html

5 Na moment przyjecia Programu wersja ustawy: Dz. U. z 2015 r., poz. 1777 ze zm. Podczas obu aktualizacji obowigzywata
wersja: tj. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1023 ze zm.

6 https://bip.pomorskie.eu/a,39635,w-sprawie-przyjecia-zalozen-do-projektu-wytycznych-dotyczacych-
programowaniaprzedsiewziec-rewitaliza.html

7 Pierwsza wersja Wytycznych (Ministra Infrastruktury i Rozwoju) z 3 lipca 2015 r., kolejna (Ministra Rozwoju) z 2 sierpnia
2016 .
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https://bip.kwidzyn.pl/m,12635,20170427.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,12639,20170928.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,14051,28022019.html
https://bip.pomorskie.eu/a,62612,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wpisu-do-wykazu-programow-rewitalizacji-gmin-wojewodztwa-pomorskiego.html
https://bip.pomorskie.eu/a,62612,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wpisu-do-wykazu-programow-rewitalizacji-gmin-wojewodztwa-pomorskiego.html
https://bip.pomorskie.eu/a,39635,w-sprawie-przyjecia-zalozen-do-projektu-wytycznych-dotyczacych-programowaniaprzedsiewziec-rewitaliza.html
https://bip.pomorskie.eu/a,39635,w-sprawie-przyjecia-zalozen-do-projektu-wytycznych-dotyczacych-programowaniaprzedsiewziec-rewitaliza.html

W trzeciej czesci przeanalizowano proces zarzadzania Programem, w tym efektywno$¢ procesu monitorowania
i sprawozdawczosci, zestawiajac to co zaplanowano i zapisano w Programie ze stanem faktycznym. Dokonano
oceny wartosci i trendu poszczegdlnych wskaznikéw Programu.

Czes¢ czwarta poswiecona jest analizie skutecznosci komunikowania i informowania o Programie oraz
efektywnosci realizacji zasady partnerstwa i partycypacji na wszystkich etapach procesu rewitalizacji. Podobnie
jak wezesniej, to co udato sie osiggna¢ odnoszono do przyjetych zatozen.

Waznym elementem ewaluacji jest identyfikacja ryzyk w odniesieniu do przyjetych celow. Opisano je w piatej
czesci opracowania, wraz z wnioskami i rekomendacjami.
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Wykaz stosowanych okreslen i skrétow

GPR
m.p.z.p.
Program

Raport z delimitacji

RPOWP
Urzad Miejski/ Urzad

ustawa o dostepnosci

ustawa o rewitalizacji/ uor
Wytyczne

Wytyczne regionaine

Zasady realizacji IT

Gminny Program Rewitalizacji

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023

Raport z delimitacji miejskich obszaréw zdegradowanych w MieScie Kwidzyn
stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty nr XX/126/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie
zdnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Kwidzyna

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
Urzad Miejski w Kwidzynie

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami (t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 1062 ze zm.)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 485)
Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
Zatozenia do projektu wytycznych dotyczacych programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych  w ramach Regionalnego Programu QOperacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 stanowigce zatgcznik do uchwaty

nr 714/363/14 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 1 lipca 2014 r.

Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej
UE na lata 2021-2027
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. OCENA AKTUALNOSCI DIAGNOZY WYZNACZAJACEJ OBSZAR
/DEGRADOWANY | OBSZAR REWITALIZACJI

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Kwidzynie wyznaczony zostat uchwatg nr XX/126/16 Rady
Miejskiej w Kwidzynie z 30 czerwca 2016 r.8 Jako podstawe prawng podano art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz. 1777 ze zm.). Granice obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji okre$lono w zatgczniku nr 1. Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w postaci Raportu z delimitacji migjskich obszaréw zdegradowanych w Miescie Kwidzyn
(dalej jako Raport z delimitacji) stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty. Dokument ten byt przedmiotem oceny
w ramach niniejszego opracowania.

Uchwata nr XX/126/16 z 30 czerwca 2016 r. zostata zmieniona uchwatg nr XLI/286/18 z 26 kwietnia 2018 r.°
Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty zmieniajacej ,Zaszta konieczno$¢ korekty zatacznika graficznego
w zakresie budynkéw przy ul. Zamkowa Géra 6 i 8 w Kwidzynie. Pozwoli to na dofinansowanie kosztéw remontu
tych budynkéw w ramach projektu rewitalizacyjnego. Powierzchnia obszaru nie ulegta zmianie.”

1.1. Otoczenie prawne i uwarunkowania regionalne procesu delimitacji obszaru
rewitalizacji w Kwidzynie

Wedtug Raportu z delimitacji, zostat on opracowany zgodnie z Zafozeniami do projektu wytycznych dotyczacych
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, przyjetymi uchwatg nr 714/363/14
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 lipca 2014 r.10 (dalej jako Wytyczne regionalne). Raport ten nie
odwotuje sie ani do ustawy o rewitalizacji, ani do obowigzujgacych od 3 lipca 2015 r. Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (dalej jako Wytyczne).

Proces wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji reguluje art. 9 i 10 ustawy o rewitalizacji,
a art. 4 uor wskazuije, iz analizy winny by¢ prowadzone w oparciu o ,obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody
badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan”. Zgodnie z art. 9 ust. 1 uor, dla wyznaczenia obszaru
zdegradowanego konieczne jest stwierdzenie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
wspotwystepowanie negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z czterech pozostatych sfer, tj. gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowe;.

W tym kontek$cie kluczowe jest zdefiniowanie pojecia ,koncentracji negatywnych zjawisk”. Kwestie te
doprecyzowujg Wytyczne, zgodnie z ktorymi ,Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlaja mierniki rozwoju
opisujace powyzsze sfery, ktdre wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku
poziomu rozwoju, w odniesieniu do warto$ci dla catej gminy.”

Tymczasem zgodnie z Wytycznymi regionalnymi (rozdz. 3.4.2), ocena sytuacji kryzysowej w poszczegdlnych
sferach obywaé sie winna poprzez ocene wskaznikdw obowigzkowych (gdzie za obszary kwalifikujace sie do
wsparcia nalezy uznac te, dla ktdrych wartosci wskaznikdw s wyzsze niz warto$¢ referencyjna dla wojewddztwa)
oraz wskazanej liczby (réznej w zaleznosci od sfery) wskaznikéw fakultatywnych (odniesionych do $redniej
warto$ci w catym miescie).

82016.06.30 | Urzad Miasta Kwidzyn

92018.04.26 | Urzad Miasta Kwidzyn

10 https://bip.pomorskie.eu/a,39635,w-sprawie-przyjecia-zalozen-do-projektu-wytycznych-dotyczacych-
programowaniaprzedsiewziec-rewitaliza.html
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https://bip.kwidzyn.pl/m,12625,20160630.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,13776,20180426.html
https://bip.pomorskie.eu/a,39635,w-sprawie-przyjecia-zalozen-do-projektu-wytycznych-dotyczacych-programowaniaprzedsiewziec-rewitaliza.html
https://bip.pomorskie.eu/a,39635,w-sprawie-przyjecia-zalozen-do-projektu-wytycznych-dotyczacych-programowaniaprzedsiewziec-rewitaliza.html

Uwzgledniajac zapisy ustawy o rewitalizacji i Wytycznych, watpliwo$¢ budzi przyjeta w Wytycznych regionalnych
warto$¢ odniesienia w przypadku wskaznikéw obligatoryjnych (dla regionu, a nie catej gminy). Zasada ta, ktora
moze by¢ uzasadniona z punktu widzenia Instytucji Zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym, jest
jednak niezgodna z definicjg koncentracji negatywnych zjawisk okreslong w Wytycznych ministerialnych (niski
poziom rozwoju lub silna dynamika spadku poziomu rozwoju w odniesieniu do wartosci dla catej gminy). Same
Whytyczne regionalne sg w tym zakresie niespojne — stwierdzenie, iz ,Tak dokonana ocena [tj. w oparciu
o wskazniki obligatoryjne i fakultatywne — przypis wiasny] stanowi podstawe do wskazania obszarow
zdegradowanych o relatywnie gorszej sytuacji niz w_mie$cie, w przypadku ktérych programowana powinna by¢
kompleksowa rewitalizacja” nie koresponduje z zasadg odnoszenia sie przy analizie wskaznikéw obligatoryjnych
do $rednich wartosci dla regionu.

Okreslone w Wytycznych regionalnych minimalne wymogi w zakresie liczby wskaznikow w ramach ,podsystemu”
przestrzennego nie zapewnialy réwniez objecia analizami zjawisk kryzysowych we wszystkich sferach
,przypisanych” do podsystemu przestrzennego (tj. sfery przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowe;j).
W konsekwencji w diagnozie stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nie
uwzgledniono zjawisk w sferze Srodowiskowej, a sfera przestrzenno-funkcjonalna zostata zdiagnozowana
w sposob niezwykle uproszczony.

1.2. Podsumowanie Raportu z delimitacji miejskich obszaréw zdegradowanych w MieScie
Kwidzynie

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Kwidzynie wyznaczono w oparciu 0 analize poréwnawczg
jednostek urbanistycznych przeprowadzong z wykorzystaniem zestawu wskaznikow obowigzkowych oraz
fakultatywnych okre$lonych w Wytycznych regionalnych, w podziale na 3 ,podsystemy”.

W ,podsystemie” spotecznym zastosowano 4 wskazniki obligatoryjne oraz 5 fakultatywnych. Przeanalizowano:
liczbg oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkacow, udziat diugotrwale
bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym, liczbe przestepstw na 1 tys. ludno$ci oraz liczbe przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys. ludnosci (wskazniki obligatoryjne), a takze: wyniki egzaminéw w szkotach
podstawowych i gimnazjach, czyny karalne nieletnich na 1 tys. ludnosci, liczbe niebieskich kart na 1 tys. ludnosci,
liczbe aktywnych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys. ludnosci oraz zmiang liczby ludnosci
w latach 2012-2014 (wskazniki fakultatywne).

W ,podsystemie” gospodarczym zastosowano 3 wskazniki podstawowe oraz 2 fakultatywne. Przeanalizowano:
odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci, liczbe zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej na 100 0s6b oraz odsetek 0sdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej
w ogolnej liczbie bezrobotnych (wskazniki obligatoryjne), a takze (w ramach wskaznikéw fakultatywnych):
wielkos¢ dochoddw gminy z tytutu podatku od nieruchomos$ci w przeliczeniu na 1 mieszkanca w odniesieniu do
$redniej miasta oraz wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym).

W ,podsystemie” przestrzennym zastosowano 2 wskazniki podstawowe oraz 4 fakultatywne. Przeanalizowano:
udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 r. w ich ogolnej liczbie oraz przecietng powierzchnie
uzytkowg lokalu na osobe (wskazniki obligatoryjne), a takze: udziat budynkéw komunalnych wyremontowanych
od 2002 r. w ich ogdlnej liczbie, liczbge mieszkan wybudowanych w latach 2011-2014 na 1 tys. mieszkancow,
udziat budynkéw komunalnych wyremontowanych od 2002 r. w ogdlnej liczbie budynkéw komunalnych oraz
liczbe obiektow sportowych na 1 tys. mieszkancow.

Na potrzeby przeprowadzenia delimitacji obszaréw zdegradowanych miasto zostato podzielone na 15 jednostek
urbanistycznych oznaczonych symbolami od ,@" do ,n”. W procesie wyznaczania granic poszczegdlnych
jednostek urbanistycznych uwzgledniono specyficzne cechy terenéw miejskich Kwidzyna: granice obwodéw
spisowych, granice osiedli mieszkaniowych, funkcje terenu, fizjonomi¢ (jego budowe przestrzenng i charakter
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zabudowy). Z analizy wytaczono jednostki k", ,m” i ,n", uznajac ze sq to tereny niezamieszkate o charakterze
przemystowym lub lasy, gdzie nie bedg prowadzone dziatania rewitalizacyjne.

Wybrane wskazniki w sferze spotecznej w wiekszoSci pokrywajg katalog zjawisk przewidziany w ustawie
o rewitalizacji, cho¢ jesli uwzglednié tylko wskazniki odnoszone do $redniej dla gminy (fakultatywne), zakres ten
niestety znacznie sie zaweza. Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do sfery gospodarczej. Najwieksze
rozbiezno$ci dotycza sfery przestrzenno-funkcjonalnej: z 6 wskaznikow w ramach ,podsystemu” przestrzennego,
w rozumieniu ustawy o rewitalizacji, 5 reprezentowato sfere techniczng, 1 sfere przestrzenno-funkcjonalna,
a problemy $rodowiskowe pozostaty niezdiagnozowane.

W efekcie przeprowadzonych analiz, z uwagi na koncentracije negatywnych zjawisk, w szczegélnosci
spotecznych, za obszar zdegradowany (a nastepnie rewitalizacji) uznano jednostke ,H” — Stare Miasto.

Tabela 1. Struktura liczby ludnosci w jednostkach urbanistycznych Kwidzyna

Gestos¢

Jednostki urbanistyczne Liczba mieszkancoéw Udziat mieszkancéw z%lud-

nienia

Symbol Nazwa 2012 2014 2022 2012 2014 2022 os/km?
A rejon ul. Malborskiej 3110 3 046 2980 8,2% 7,9% 8,50% 952
B osiedle Bajkowe 1321 1343 1328 3,5% 36% | 3,79% 799
C osiedle Piastowskie 5204 5100 4140 13,7% 13,2% | 11,81% 5765
D Zatorze | 4933 5066 5106 12,9% 13,1% | 14,56% 7860
E Zatorze || 6 808 6928 5645 17,9% 18,0% | 16,10% | 45178
F Zacisze 1580 1596 1360 4,1% 41% | 3,88% 3070
G osiedle Spétdzielcze 1198 1259 1076 3,1% 33% | 3,0% 1417
H Stare Miasto 5073 5218 4803 13,3% 13,5% | 13,70% 8 994
I osiedle Hallera i Bema 5678 5791 5027 14,9% 15,0% | 14,34% 5661
rejon ulicy Drzymaty, 0 0 0 78

J Przyrzeczna 665 683 463 1,7% 1,8% 1,32%
K Isnfrnanonal Paper Kwidzyn 36 37 374 0.1% 0.1% 1.07% 493
L Nad Liwg 2027 2 044 2485 5,3% 53% | 7,09% 1926
M rejon ulicy Lotniczej i Zielne; 0 0 6 0,0% 0,0% 0,02% 3
N Kwidzyn Wschéd 0 0 2 0,0% 00% | 0,01% 4
o | ereny rekreacyjno- 466 470 273 | 12% |  12% | 078% 156
wypoczynkowe Mitosna
Razem: | 38099 | 38581 | 35068 | 100,0% | 100,0% | 100,0%

[ ]- Obszar zdegradowany i rewitalizacji
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

1.3. Zalozenia oceny aktualnosci diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Z uwagi na odlegly czas od przeprowadzenia delimitacji oraz pytania o aktualno$¢ wyboru obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji, uznano ze nalezy zestawi¢ zmienne dla kazdej ze sfer wskazanych w ustawie
o rewitalizacji w odniesieniu do wyznaczonych jednostek urbanistycznych. Tam, gdzie byto to mozliwe i zasadne
skorzystano ze wskaznikow uzytych w diagnozie delimitacyjnej. Jednak, z uwagi na ugruntowane w literaturze
przedmiotu do$wiadczenia w zakresie analiz delimitacyjnych, w wielu przypadkach wykonano nowe analizy.
Uwzgledniono takze nowele ustawy o rewitalizacji i zwigzang z nig koniecznos¢ analizy jednostek
urbanistycznych pod katem oséb ze szczegélnymi potrzebami w zakresie dostepnosci (szerzej w pkt 2.1.2.C).
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Wybrano wskazniki, ktore korespondujg z zagadnieniami wskazanymi w ustawie o rewitalizacji. Ich liste
przedstawiono ponize;j.

Tabela 2. Lista wskaznikéw analizowanych w ramach oceny aktualno$ci wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji

Lp. | Dziedzina Nazwa wskaznika
1 $redni wiek mieszkancow (w latach)
2 | Sfera spoteczna - odsetek osob w wieku niemobilnym
3 | demografia liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancoéw
4 zmiana liczby ludno$ci w latach 2011-2022
5 odsetek bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym
6 | s liczba dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 1 roku) na 1000 mieszkaicéw w wieku
era spofeczna - )
bezrobocie produkcyjnym
7 liczba pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym
8 liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow (ogdtem)
9 Sfera spoteczna - zmiana liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy
ubostwo spotecznej na 1000 mieszkancow (ogdtem) w latach 2015-2021
10 liczba 0séb, ktérym wyptacono $wiadczenia na 1000 mieszkaricow w 2022 r.
11 kwota wyptaconych $wiadczen na osobe w 2022 .
12 liczba 0s6b objetych zgtoszeniem Niebieskiej Karty na 1000 mieszkancow
13 liczba przestepstw przeciwko rodzinie na 1000 mieszkarcéw
14 Sferg Spo’fgczna i liczba kradziezy z wtamaniem na 1000 mieszkancow
bezpieczernstwo - — - —
15 liczba kradziezy mienia na 1000 mieszkancow
16 liczba zgtoszonych przestepstw na 1 km?2
17 | Sfera spoteczna - osoby | liczba osob w wieku 60 lat i wigcej na 1000 mieszkaricow
18 | 0 szczegblnych liczba dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkancow
19 potrzebac'h w zakresie liczba 0séb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
dostepnosci na 1000 mieszkanicow (ogdtem)
20 $redni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z jezyka polskiego
w latach 2020-2022
21 Sfera spoteczna - $redni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej z matematyki w latach
edukacja 2020-2022
2 $redni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowe;j z jezyka obcego w latach
2020-2022
Sfera spoteczna -
23 :ﬁf}iig%"?g ;kt/aC;U frekwencja w ostatnich poprzedzajacych badanie wyborach samorzadowych
spoteczny
24 | Sfera gospodarcza liczba firm jednoosobowych na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
25 $rednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola
26 | Sfera przestrzenno- $rednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowej
o7 | lunkcjonaina érednia odleglo$é od miejsca zamieszkania do najblizszego urzadzonego terenu
zielonego
28 odsetek obszardéw skoncentrowanego wystepowania zrédet zanieczyszczenia
Sfera $rodowiskowa powietrza
29 odse.te.k terendw znajdujqcyf;h §i¢ w sasiedztwie liniowych zrédet hatasu
0 najwiekszym stopniu natezenia
30 udziat obszaru objetego wpisem obszarowym do rejestru zabytkow
31 | Sferatechniczna liczba lokali komunalnych na km?
32 udziat budynkéw wielorodzinnych niewyposazonych w windy

Zréafo: opracowanie wlasne
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1.4. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

1.1.1. Sytuacja demograficzna

Wedtug danych GUS w 2021 r. w Kwidzynie mieszkato 37 975 os6b (51,8% kobiet i 48,2% mezczyzn). Na
potrzeby prowadzonych analiz pozyskano dane z rejestru meldunkowego, wedtug ktérego na koniec czerwca
2022 r. w mie$cie zameldowanych byto 35 068 0sob (52,7% kobiet i 47,3% mezczyzn).

Z roku na rok liczba mieszkancéw zmniejsza sig, a wedtug prognoz GUS w kolejnych latach ubytek ludnosci
bedzie postepowat w szybszym tempie niz dotychczas. Liczba mieszkaricow Kwidzyna w 2030 r. szacowana jest
na nieco ponad 37 tys. oséb, a prognozy te nalezy uznaC za bardzo optymistyczne. Do depopulacji miasta
w najwiekszym stopniu przyczyniajq sie zgony mieszkancow oraz procesy migracyjne. W latach 2017-2022
odptyw ludno$ci wyraznie przekraczat liczbg nowych mieszkancow i decydowat o ujemnym bilansie migracyjnym
Kwidzyna. W okresie tym saldo wewnetrzne byto ujemne i wyniosto -552 osoby.

Jednocze$nie z ubytkiem ludno$ci na niekorzys¢ zmienia sig rowniez jej struktura wiekowa. W szybkim tempie
ros$nie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym - w 2016 r. stanowity one 18,0% ogdtu mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty i czasowy, podczas gdy w 2022 r. jest to juz 22,3%. Prognoza demograficzna
zaktada w 2030 r. udziat 0séb w wieku poprodukcyjnym na poziomie 24,56%.

Ros$nie réwniez udziat 0séb w wieku 60+ i 80+. Liczba mieszkaricow pierwszej z tych grup, ktéra stanowi istotng
cze$¢ 0s6b o szczegdinych potrzebach w zakresie dostepno$ci, zwiekszyta sie w latach 2016-2022 o 1174
osoby. Wedtug prognoz GUS w 2030 r. wiek ten osiggnie ponad 10 tys. 0séb, co bedzie stanowi¢ az 27%
populacji miasta.

Zjawisko starzenia si¢ spoteczenistwa jest konsekwencjg ujemnego przyrostu naturalnego oraz wydtuzania sie
przecietnego trwania zycia. Przyczyniajg sie do tego rowniez ruchy migracyjne — wyjezdzajg gtownie osoby
w wieku produkcyjnym, dlatego przy ujemnym saldzie migracji roénie udziat oséb starszych.

W celu zdiagnozowania zréznicowania sytuacji demograficznej na terenie Kwidzyna przeanalizowano w uktadzie
przyjetych jednostek referencyjnych nastepujace wskazniki:

1) $redni wiek mieszkaricéw (w latach),

2) odsetek os6b w wieku niemobilnym,

3) liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancéw,
4) zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2022.

Zestawienie obrazujace koncentracje niekorzystnych zjawisk w zakresie demografii przedstawia Tabela 3.
Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk przedstawia Rysunek 1.
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Tabela 3. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie demografii — podsumowanie

: e e Liczba Stan kryzysow
Nr Sredni wiek Odsetek w wieku Zmiana liczby zekioczen W zakresi(rey dZmo ):afii Gestosé
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej mieszkancow os6b w wieku poprodukcyjnym ludno$ci w latach przekrocz . g . zaludnienia
ref (Wlatach)  niemobilym  na 1000 20112022 ~ Wskaznikow - (liczba przekroczen: oo o
. mieszkancow (e ) SllE)
1 A - rejon ul. Malborskiej 0
2 B - osiedle Bajkowe 0
3 C - osiedle Piastowskie X 1 X
4 D - Zatorze | X X X X 4 X X
5 E - Zatorze Il X X X 3 X X
6 F - Zacisze X 1 X
7 G - osiedle Spétdzielcze X X 2
8 H — Stare Miasto X X X 3 X X
9 | - osiedle Hallera i Bema X X X 3 X X
10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna X 1
11 K- International Paper Kwidzyn S.A. 0
12 L-NadLiwg X X 2 X
13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej X 1
14 N - Kwidzyn Wschéd X 1
15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe X 1

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Rysunek 1. Stopier koncentracji negatywnych zjawisk demograficznych
Zrodfo: opracowanie wiasne
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Rys. 1. Stopier koncentracji negatywnych
zjawisk demograficznych

[A] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
Zzjawiska:

Al powyzej sredniej dla miasta
(K7 ponizej sredniej dla miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2011-2022

Zré6dto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy warto$¢ przestrzeni
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznika wyzsze od $redniej dla miasta odnotowano
w zakresie:

$redniego wieku mieszkanicow — w 5 jednostkach (D, E, G, H, 1),

odsetka 0sdb w wieku niemobilnym —w 9 jednostkach (C, D, F, H, J, L, M, N, O),

liczby 0sdb w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancéw — w 4 jednostkach (D, E, G, I);
zmiany liczby ludnosci w latach 2011-2022 — w 5 jednostkach (D, E, H, I, L).

Analiza przestrzenna warto$ci wskaznikéw obrazujacych zjawiska demograficzne wskazuje na koncentracje
niekorzystnych zjawisk w centralnej czeci miasta, obejmujgcej zaréwno jego historyczne centrum, jak i dzielnice
mieszkaniowe na wschéd od linii kolejowej. W duzej mierze warto$¢ wskaznikdw odzwierciedla procesy
wynikajgce ze starzenia sie spotecznosci poszczegoinych osiedli.

Nie ulega watpliwosci, iz zaréwno juz obserwowane, jak i prognozowane zmiany w liczbie i strukturze ludnosci
(ktdre, co trzeba podkresli¢, dotycza nie tylko Kwidzyna, lecz majg wymiar globalny) stanowig kluczowy kontekst
planowania polityk publicznych. Do najwazniejszych, z punktu widzenia rozwoju lokalnego, konsekwencii
starzenia demograficznego oraz depopulacji, mozna zaliczy¢: wyludnianie si¢ centrow miast i dekapitalizacje
substancji mieszkaniowej, wiacznie z pojawianiem sie pustostanow (jednostka H), ubozenie dochodow
osobistych mieszkafncoéw oraz dochodéw miast przy jednoczesnej presji na wzrost wydatkéw publicznych na
zapewnienie ustug (gtownie opiekunczych i zdrowotnych) dla potrzeb rosnacej grupy oséb starszych, a takze
koniecznos$¢ utrzymania infrastruktury, czesto zbyt rozbudowanej w stosunku do malejacej liczby mieszkancow,
oraz jej dostosowania do potrzeb zmieniajacego sie profilu uzytkownika. Interwencja rewitalizacyjna, stanowigca
wazny element polityki rozwoju miasta, powinna uwzgledniaé wszystkie te aspekty.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji podstawowg przestanka wyznaczenia obszaru rewitalizacji jest
,5zczegolna koncentracjia” negatywnych zjawisk. Z tego wzgledu do katalogu analizowanych wskaznikow
wigczono wskaznik gestosci zaludnienia. Na obszarze stabo zaludnionym trudno bowiem méwi¢ o koncentracji
probleméw spotecznych, kluczowych zardwno przy identyfikacji kryzysu, jak i przy planowaniu pézniejszej
interwencji. Za objeciem rewitalizacjg (w pierwszej kolejnosci) jednostek o najwigkszej liczbie mieszkancow
przemawia takze logika procesu. Jak kazda interwencja publiczna, musi on uwzgledniaé efektywnosé
wydatkowania Srodkéw, a ta w znaczacym stopniu warunkowana jest potencjalnie mozliwg do osiagniecia skalg
oddziatywania (naturalnie wiekszg na obszarze gesciej zaludnionym).

Wsrdd jednostek o wyzszej od $redniej dla miasta wartosci wskaznikow kryzysowych znajduje sie jednostka
urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji, co potwierdza poprawno$¢
wyznaczenia obszaru i jego aktualno$¢. W jednostce tej szczegdlnie widoczny jest odptyw mieszkarncow.
W latach 2011-2022 z obszaru tego ubyto az 660 mieszkaricéw (w tym 270 osdb w latach 2014-2022), co stanowi
dodatkowe wyzwanie przy aktualizacji programu rewitalizacji.

1.1.2. Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest obowigzkowym (wynikajacym z ustawy) elementem podlegajacym analizie przy
wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

Liczba bezrobotnych w gminie systematycznie spada od wielu lat. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy na
31 grudnia 2021 r. zarejestrowanych bylo 806 bezrobotnych mieszkancéw Kwidzyna, tj. 4,8% wszystkich
mieszkancéw miasta w wieku produkcyjnym (w 2014 r. bylo to 1485 osob). Obecnie poziom bezrobocia nie
stanowi zatem istotnego problemu. Zjawisko to dotyka gtownie osob, ktore nie chca podja¢ pracy lub
do$wiadczyty skutkéw pandemii Covid-19 czy nasilajacego sie kryzysu energetycznego. W sytuacji wzrostu
zapotrzebowania na pracownikow, w rejestrach pozostaty gtéwnie osoby bedace w szczegdinej sytuacji na rynku
pracy — w 2022 r. stanowity one wiekszo$C bezrobotnych Kwidzynian. W tej grupie najwigkszy udziat mieli
dtugotrwale bezrobotni (blisko 54% ogdtu bezrobotnych).
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Z uwagi na charakter bezrobocia (naturalne), nalezy raczej monitorowa¢ zjawisko i analizowa¢ mozliwosci
wspotwystepowania innych czynnikdw kryzysowych w granicach poszczegélnych jednostek urbanistycznych, niz
podejmowac intensywne préby obnizania poziomu bezrobocia.

Odrebnym problemem jest jak diugo poziom bezrobocia utrzyma sie na tak niskim poziomie z uwagi na
wystepujace po sobie negatywne zjawiska o charakterze globalnym: epidemia Covid-19, wojna w Ukrainie,
kryzys energetyczny. Cho¢ obecnie nie jest mozliwe doktadne oszacowanie ich wplywu na rynek pracy,
negatywne skutki gospodarcze sg jednak nieuniknione. Nie wiadomo tylko, czy bedzie to jedynie chwilowa
reakcja i rynek stosunkowo szybko odzyska rownowage, czy tez jest to poczatek wiekszego, dtugofalowego
kryzysu. Okolicznoscig tagodzacg moze by¢ bardzo niski poziom bezrobocia w momencie rozpoczecia kryzysu,
nalezy jednak pamietaé, iz ryzyko spadku koniunktury, a w konsekwencji popytu na prace, a nastepnie zwolnieA
i wzrostu bezrobocia, jest wysokie. Interwencja rewitalizacyjna musi uwzglednia¢ te aspekty i, zwazywszy na
dynamike zmian, uwzglednia¢ mozliwo$¢ elastycznego reagowania na aktualne potrzeby w tym zakresie.

Nie bez znaczenia jest réwniez terytorialny (wewnatrzmiejski) rozktad zjawiska bezrobocia. Uwzgledniajac
dostepne dane, celem oceny ryzyka wykluczenia spotecznego z powodu braku pracy przeanalizowano
w uktadzie przyjetych jednostek urbanistycznych nastepujace wskazniki:

1) odsetek bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym,

2) liczba dlugotrwale bezrobotnych' (powyzej 1 roku) na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym,

3) liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy’? na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

Zestawienie obrazujgce koncentracje niekorzystnych zjawisk w zakresie bezrobocia przedstawia Tabela 4.
Przestrzenny rozkiad nateZenia zjawisk przedstawia Rysunek 2.

1 Dlugotrwale bezrobotni: zgodnie z definicjg art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy: bezrobotni pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12
miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

12 Pozostajacy bez pracy ponad 12 miesiecy: zgodnie z definicjg w objasnieniach do formularza sprawozdawczego MRPiPS-
01 Dziat 5: bezrobotni pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesigcy od
daty ostatniej rejestraci.
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Tabela 4. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie bezrobocia — podsumowanie

OsetEie L GUIEETEL Liczba pozostajacych bez Liczba Stan kryzyso

Nr bezrobotnych bezrobotnych (powyzej poz0S!ajacych « , (TYZySoWy Gestosé
. . . . o pracy powyzej 12 miesiecy ~ przekroczenn  w zakresie bezrobocia L
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej wsréd osob 1 roku) na 1000 . . L . it zaludnienia

. . ey . na 1000 mieszkaricow wskaznikow (liczba przekroczen:
ref. w wieku mieszkaricéw w wieku . . L os/km?
) . w wieku produkcyjnym (max. 3) 2 i wiecej)
produkcyjnym produkcyjnym

1 A - rejon ul. Malborskiej X X X 3 X

2 B - osiedle Bajkowe 0

3 C - osiedle Piastowskie 0 X

4 D - Zatorze | 0 X

5 E - Zatorze Il 0 X

6 F - Zacisze 0 X

7 G-osiedle Spotdzielcze 0

8 H - Stare Miasto X X X 3 X X

9 | - osiedle Hallera i Bema 0 X

10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna X X X 3 X

11 K - International Paper Kwidzyn S.A. X X 2 X

12 L-NadLiwg X X X 3 X X

13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0

14 N - Kwidzyn Wschéd 0

15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe Mitosna X X 2 X

Zréafo: opracowanie wlasne
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A Srednia: 4,81 (%] A Srednia: 25,94

A Srednia: 22,13

Odsetek bezrobotnych

Liczba dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 1 roku)
wsréd oséb w wieku produkcyjnym

na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na 1000

SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACII
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023

Rys. 2. Stopien koncentracji negatywnych
zjawisk w zakresie bezrobocia

[&] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
zjawiska:

[[&] powyzej sredniej dla miasta

7] ponizej $redniej dla miasta
Prezentowane zestawienia dotycza roku 2021

Liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
ieszl 6w w wieku produkcyjnym

~L

/ </\/
/)

K \
e
Stan kryzysowy w zakresie bezrobocia

(liczba przekroczen 2 i wiecej)
(gestosc zaludnienia powyzej sredniej dla miasta)

Rysunek 2. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk w zakresie bezrobocia
Zrédfo: opracowanie wlasne

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikow gorszych od $redniej dla miasta
odnotowano w zakresie:

o liczby pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy na 1000 mieszkafncow w wieku produkcyjnym —
w 5 jednostkach (A, H, J, K, L).

e liczby ditugotrwale bezrobotnych (powyzej 1 roku) na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym —
w 6 jednostkach (A, H, J, K, L, O);

o odsetka bezrobotnych wérdd osob w wieku produkcyjnym —w 5 jednostkach (A, H, J, L, O);

Wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych w mie$cie, zmniejsza sie rowniez liczba 0sdb pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy (w Kwidzynie w latach 2014-2021 z 607 do 371 osdb). Mimo tego trendu, w jednostce H
odnotowano wysoki poziom liczby dtugotrwale bezrobotnych. W 2014 r. takich osob byto 124, a na koniec 2021 .
byto ich juz 110. Wskazuje to na strukturalny problem zjawiska bezrobocia na tym obszarze.

Pordéwnanie rozktadu wskaznikow odsetka bezrobotnych wsrdd osob w wieku produkcyjnym w latach 2015 i 2021
nie wskazuje na zasadniczg zmiane w tym zakresie. Jednostkami osiggajacymi wysokie wartosci pozostajq te,
w ktérych odnotowywano ponadprzecietne warto$¢ wskaznika w 2015 r. (A, H, L, O). Zmiane dostrzezono jedynie
w jednostce J. Potwierdza to trwaty charakter zjawiska bezrobocia.

Mimo znaczacej liczby jednostek z przekroczeniami wartodci wskaznikdw, z uwagi na niskg gestos¢ zaludnienia
w pozostatych jednostkach, jako kryzysowe kwalifikujg sie tylko dwie jednostki H oraz L.

Analiza rozktadu wartosci wskaznikow w poszczegoinych jednostkach urbanistycznych potwierdzita, iz przy
niewielkiej stopie bezrobocia, wyzwaniem jest nie tyle samo obnizanie jego poziomu, lecz aktywizacja zawodowa
0s6b bedacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, do ktorych nalezg m.in. dtugotrwale bezrobotni, a takze
pomoc w uzyskaniu lepszej jakosci zatrudnienia, tak aby przeciwdziata¢ zjawisku tzw. ubogich pracujacych.
Problemem jest zwtaszcza bezrobocie dtugotrwate, stanowigce istotny czynnik wykluczenia spotecznego.

Wsrdd jednostek o wyzszej od $redniej dla miasta warto$ci wskaznikow kryzysowych znajduje sie jednostka
urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktdrej wyznaczono obszar rewitalizacji, co potwierdza poprawnos¢
wyznaczenia obszaru i jego aktualno$é.

1.1.3. Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu ubostwa

Zjawisko ubdstwa jest obowigzkowym (wynikajacym z ustawy o rewitalizacji) elementem podlegajacym analizie
przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

W latach 2015-2021 w Kwidzynie (podobnie jak w regionie i catym kraju) obserwowano spadek liczby oséb
objetych pomocg spoteczng. W 2015 r. ze $wiadczen w ramach pomocy spotecznej korzystato 1887
mieszkarcéw miasta, podczas gdy w 2021 r. juz tylko 1361. O ile liczba os6b, wobec ktérych $wiadczona jest
pomoc zmniejszyta sie, o tyle o prawie 100% wzrosta Srednia kwota $wiadczen przypadajaca na osobe.

W celu zdiagnozowania wewnatrzmiejskiego zréznicowania zjawiska ubdstwa przeanalizowano w ukladzie
przyjetych jednostek referencyjnych nastepujace wskazniki:

1) liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000
mieszkarncow (ogotem),

2) zmiana liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancéw (ogotem) w latach 2015-2021,

3) liczba osdb, ktéorym wyptacono $wiadczenia na 1000 mieszkaricéw w 2022 r.,

4) kwota wyptaconych swiadczen na osobe w 2022 r.

Zestawienie obrazujgce koncentracje niekorzystnych zjawisk w zakresie ubdstwa przedstawia Tabela 5.
Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk przedstawia Rysunek 3.
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Tabela 5. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie ubdstwa — podsumowanie

Liczba os6b, ktérym

Zmiana liczby osdb,

rzyznano Swiadczenia T AP Heane el Nl Liczba Stan kryzyso
Nr przy . $wiadczenia na podstawie  ktérym wyptacono $wiadczen , ryzysowy Gestosé
. . . L na podstawie ustawy o . przekroczen w zakresie ubéstwa L
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej o pOmocy spolecznei ustawy o pomocy $wiadczenia na wyptaconych wskaznikow (liczba przekroczer: zaludnienia
ref. P y Spoteczne] spotecznej na 1000 1000 mieszkancow na osobe przekre ’ os/km?
na 1000 mieszkancéw ; Y ) (max. 4) 3 i wiece))
(ogolem) mieszkaricéw (ogbtem) w2022r. w2022 r.
9 w latach 2015-2021

1 A - rejon ul. Malborskiej X X X 3 X

2 B - osiedle Bajkowe X 1

3 C - osiedle Piastowskie X 1 X

4 D - Zatorze | X 1 X

5 E - Zatorze Il X 1 X

6 F - Zacisze X 1 X

7 G - osiedle Spétdzielcze X X X 3 X

8 H - Stare Miasto X X X 3 X X

9 | - osiedle Hallera i Bema 0 X

10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna X 1

11 K- International Paper Kwidzyn S.A. X 1

12 L-NadLiwg 0 X

13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0

14 N - Kwidzyn Wschéd 0

15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe X 1

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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A Srednia: 29.74

A Srednia:-12.01

Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenia
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancéw (ogétem)

A Srednia: 3943.09

Kwota wyptaconych $wiadczer na osobe w zt 2022 .

Rysunek 3. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk w zakresie ubostwa

Zrédfo: opracowanie wiasne

Zmiana liczby os6b, ktérym przyznano $wiadczenia
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow (ogétem) w latach 2015-2021

—
<
o

£

Stan kryzysowy w zakresie ubéstwa
(liczba przekroczen 3 i wigcej)
(gestos¢ zaludnienia powyzej sredniej dla gminy)

SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023

Rys. 3. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk
w zakresie ubdstwa
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Liczba oséb ktérym wyptacono $wiadczenia
na 1000 mieszkaricow w 2022 r.

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartoci wskaznikow gorsze od $redniej dla miasta odnotowano
w zakresie:

o liczby osbb, ktérym przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow (ogdtem) — w 3 jednostkach (A, H, J),

e zmiany liczby osob, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000
mieszkarcow (ogdtem) w latach 2015-2021 - w 9 jednostkach (B-H, K, O),

o liczby osob, ktérym wyptacono $wiadczenia na 1000 mieszkancéw w 2022 r. —w 3 jednostkach (A, G, H),

o  kwoty $wiadczen wyptaconych na osobe w 2022 r. — w 2 jednostkach (A, G).

Wspomniany na wstepie spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, podobnie jak spadek liczby
bezrobotnych, nie oznacza poprawy sytuacji w jednakowym stopniu na terenie catego miasta. Aktualnym
problemem pozostaje znaczne zrdznicowanie wewnetrzne probleméw spotecznych. O ile w mie$cie generalnie
spada liczba beneficjentow MOPS (w 11 na 15 jednostek), o tyle w kilku jednostkach (H, I, D, A) ich liczba
pozostaje wcigz na wysokim poziomie. Choc¢ liczba osob objetych wsparciem MOPS w jednostce H spadta z 585
0s6b w 2014 r. do 450 w roku 2021, nadal jest to obszar o najwigkszej liczbie 0sdb objetych pomocg spoteczna,
a liczba beneficjantow MOPS jest w jednostce H niemal taka, jak facznie w pozostatych trzech jednostkach
0 najwyzszych warto$ciach wskaznika (I, D, A).

Analiza pokazuje, ze zta sytuacja materialna, niekoniecznie zwigzana z bezrobociem (ktére w okresie 2015-2021
systematycznie spadato), ale np. z relatywnie niskimi dochodami (zjawisko ubdstwa pracujgcych), wcigz stanowi
istotny problem spoteczny. Z danych na poziomie wewnatrzgminnym wynika, ze cho¢ sytuacja w analizowanym
zakresie poprawita sig, to nie zmienita sie lokalizacja miejsc koncentracji ubdstwa. Nalezy podkresli¢, iz nie
$wiadczy to o btednie prowadzonym procesie rewitalizacji, lecz raczej o trwatosci tego typu probleméw
spotecznych. Ubdstwo czesto jest dziedziczone, a towarzysza mu nierzadko niska aktywno$¢ edukacyjna
i zawodowa, niezaradno$¢ zyciowa czy uzaleznienie od alkoholu. Efekty podejmowanych dziatan moga by¢
zatem widoczne dopiero w diuzszej perspektywie. Oznacza to koniecznos¢ kontynuowania procesu rewitalizacji
i dalszego wsparcia mieszkancow obszaru rewitalizacji znajdujacych sie w trudnej sytuacii, a takze tych, ktérzy
wyprowadzili si¢ poza obszar, lecz wcigz wymagajg pomocy.

Wsrdd jednostek o wyzszej od $redniej dla miasta wartosci wskaznikow kryzysowych w zakresie ubostwa
znajduje sie jednostka urbanistyczna H - Stare miasto, w granicach ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji,
co potwierdza poprawno$¢ wyznaczenia obszaru i jego aktualno$¢. Wiekszg uwage nalezatoby zwrdci¢ na
sasiadujacq od pétnocy jednostke G — osiedle Spétdzielcze, charakteryzujaca sie podobng liczba przekroczen
wskaznikéw w zakresie ubdstwa.

1.1.4. Zagrozenia bezpieczenstwa

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, jednym z negatywnych zjawisk spotecznych podlegajacych analizie
w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest przestepczosc.
Dla uzyskania petniejszego obrazu, zardwno w kwestii poczucia bezpieczenstwa mieszkaicow, jak i zaleznoSci
zinnymi analizowanymi zjawiskami zdecydowano o rozszerzeniu diagnozy o dodatkowe wskazniki, ktorych
zadaniem byto pokazanie zagrozenia bezpieczenstwa w rodzinach.

Dane Policji w Kwidzynie wskazujg na zmniejszajaca sie liczbe rozpoczynanych procedur Niebieskiej Karty
(w2021 r. 47 kart, 1j. o blisko 100% mniej niz w 2015 r.). Jednocze$nie w latach 2015-2021 czterokrotnie wzrosta
liczba odnotowanych przestepstw przeciwko rodzinie.

Przeanalizowano réwniez dane na temat liczby zgtoszonych przestepstw w przeliczeniu na jednostke powierzchni
(km?). Uwzgledniono 2481 przestepstw popetnionych w latach 2015-2022. Wskaznik $redniej liczby zgtoszonych
przestepstw na km? wynidst 14,4 km2. Najczesciej odnotowywane byly kradzieze mienia ($rednio 90,4/rok),
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kradzieze z wtamaniem ($rednio 77,5/rok) oraz uszkodzenie mienia (Srednio 67,75/rok). Z uwagi na szczegoing
dotkliwo$¢ dla mieszkancow pierwszych dwdch kategorii przestepstw, uwzgledniono je w ocenie.

W celu zdiagnozowania wewnatrzmiejskiego zroéznicowania poziomu przestepczosci oraz innych zjawisk
majacych wptyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancdw, przeanalizowano w ukfadzie przyjetych jednostek
referencyjnych nastepujace wskazniki:

liczba oséb objetych zgtoszeniem Niebieskiej Karty na 1000 mieszkancow,

—_

2) liczba przestepstw przeciwko rodzinie na 1000 mieszkaricéw,
3
4) liczba kradziezy mienia na 1000 mieszkancow,

)
)
) liczba kradziezy z wtamaniem na 1000 mieszkancow,
)
)

$rednia roczna liczba zgtoszonych przestepstw na 1 km? w latach 2015-2022.

(&)

Zestawienie obrazujgce koncentracje niekorzystnych zjawisk w zakresie bezpieczenstwa przedstawia Tabela 6.
Przestrzenny rozkiad natezenia zjawisk przedstawia Rysunek 4.
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Tabela 6. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie bezpieczenistwa — podsumowanie

Liczba osdb Liczba Srednia roczna Stan krvzvso
objetych Liczba kradziezy . . liczba Liczba ryzysowy o

Nr : przestepstw ; Liczba kradziezy , w zakresie Gestosé
. . . L zgtoszeniem ; Z wtamaniem . zgtoszonych przekroczen . X L
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej Niebieskiei przeciwko mienia na 1000 -y bezpieczenstwa zaludnienia

iebieskiej - na 1000 ; . przestepstwna  wskaznikow . ..
ref. rodzinie na 1000 , e mieszkancow (liczba przekroczen: os/km?
Karty na 1000 mieszkancow mieszkancow 1 km2 w latach (max. 5) 31 wigcsj)
mieszkanicow 2015-2022 ecel

1 A - rejon ul. Malborskiej X 1

2 B - osiedle Bajkowe X X 2

3 C - osiedle Piastowskie X X X 3 X X

4 D - Zatorze | X X 2 X

5 E - Zatorze Il X X 2 X

6 F - Zacisze X X 2 X

7 G - osiedle Spétdzielcze X X 2

8 H — Stare Miasto X X X X X 4 X X

9 | - osiedle Hallera i Bema X X X 3 X X

10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna X 1

11 K- International Paper Kwidzyn S.A. X X 2

12 L-NadLiwg X X 2 X

13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej X X 2

14 N - Kwidzyn Wschod 0

15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe X 1

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

DLAMIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023
A Srednia: 10.26 A Srednia: 0.43 A Srednia: 2.21

Rys. 4. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk
w zakresie bezpieczenistwa

[&] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
zjawiska:

&l powyzej sredniej dla miasta
(7] ponizej sredniej dla miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2015-2022

Liczba oséb objetych zgt i iebieskiej karty Srednia liczba pr przeciwk dzini Srednia liczba kradziezy z wtamaniem
na 1000 mieszkaricow na 1000 mieszkaricow w latach 2015-2022 na 1000 mieszkaricéw w latach 2015-2022
A Srednia: 2.58 A Srednia: 14.4

Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,

Agnieszka Majkowska
Srednia liczba kradziezy mienia na 1000 mieszkaricé Srednia roczna liczba zgloszonych przestepstw Stan kryzysowy w zakresie bezpieczeristwa INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
w latach 2015-2022 na 1km2w latach 2015-2022 (liczba przekroczen 3 i wigcej) .
(gestosé zaludnienia powyze] érednie] dla miasta) Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni

Rysunek 4. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk w zakresie bezpieczeristwa
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, warto$ci powyzej Sredniej dla miasta odnotowano w zakresie:

o liczby osob objetych zgtoszeniem niebieskiej karty na 1000 mieszkancéw — w 7 jednostkach (A, F, H, |,
J, L, 0),

o liczby przestepstw przeciwko rodzinie na 1000 mieszkarcéw — w 8 jednostkach (B-F, H, I, L),

o liczby kradziezy z wtamaniem na 1000 mieszkaricow — w 6 jednostkach (B, C, G, H, K, M),

o liczby kradziezy mienia na 1000 mieszkafncow — w 4 jednostkach (G, H, K, M),

o S$rednia roczna liczba zgtoszonych przestepstw na 1 km2 w latach 2015-2022 - w 5 jednostkach (C, D,
E, H,I).

Analiza rozktadu rdznego typu zagrozen bezpieczenstwa wskazuje na silng korelacje miedzy poszczegélnymi
wskaznikami. Ponadprzecietna liczba przestepstw wystepuje w najgesciej zaludnionych jednostkach, co moze po
czesci wynika¢ z wigkszej anonimowosci dokonujacych czyndw zabronionych.

Wérdd jednostek o wyzszej od Sredniej dla miasta wartoci wskaznikdw kryzysowych w zakresie bezpieczerfistwa
znajduje sie jednostka urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji, co
potwierdza poprawno$¢ wyznaczenia obszaru i jego aktualno$é. Co wiecej, w jednostce H liczba stwierdzonych
przestepstw od 2014 r. znaczaco wzrosta (prawie trzykrotnie). Wcigz na podobnym poziomie utrzymuije si¢ liczba
wszczynanych procedur Niebieskiej karty (Srednio powyzej 11 rocznie) i jest ona zdecydowanie wyzsza od
wartosci  odnotowywanych w pozostatych jednostkach urbanistycznych. Wysoka jest réwniez liczba
odnotowywanych w obszarze H przestepstw przeciwko rodzinie (w latach 2015-2022 27 przypadkéw).

Zagadnieniem trudnym do zwymiarowania, a waznym, jest subiektywne poczucie bezpieczeristwa mieszkancow.
Epidemia Covid-19, wojna w Ukrainie, najwyzsza od ¢éwier¢ wieku inflacja oraz zarysowujacy sie kryzys
energetyczny i gospodarczy niewatpliwie wptywajg na indywidulne poczucie bezpieczenstwa. Na skutek tych
wydarzen pogorszy sie sytuacja finansowa czesci 0sdb i cho¢ obecnie nie sposéb przewidzie¢ ani liczby tych,
ktdrzy stracq prace, ani jak diugo odczuwalne beda negatywne skutki gospodarcze wskazanych zjawisk, mozliwe
jest, iz osoby o stabszej kondycji psychicznej mogq przyptaci¢ te sytuacje problemami w zakresie zdrowia
psychicznego (m.in. w postaci uzaleznien i/lub depresji). Wystepujace zagrozenia stanowig zatem takze
potencjalne zagrozenie wzrostu liczby rodzin zrdznego rodzaju dysfunkcjami, zwigkszeniem liczby
odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinach itp.

1.1.5. Osoby ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnosci

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, jednym ze zjawisk podlegajacych analizie w ramach diagnozy
stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest liczba mieszkancow, bedacych
osobami ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnosci.

Zgodnie z ustawg o dostepnosci osoba ze szczegdlnymi potrzebami to osoba, ktéra ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznoSci, w ktorych sie znajduje, musi podjaé dodatkowe
dziatania lub zastosowac dodatkowe Srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach
Zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Przez dostepno$¢ rozumie sie natomiast dostepnosc
architektoniczng, cyfrowq oraz informacyjno-komunikacyjng (...), bedaca wynikiem uwzglednienia uniwersalnego
projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia (art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o dostepnosci).

Bardziej precyzyjne definicje zawiera program rzadowy Dostgpno$¢ Plus 2018-2025%, zgodnie z ktdrym
dostepnosc to wiasciwosc srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci cyfrowej, systeméw informacyjno-
komunikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala osobom z trudno$ciami funkcjonalnymi (fizycznymi,
poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie rownos$ci z innymi. Katalog osob ze szczegdlnymi potrzebami
wskazany w tym Programie jest bardzo szeroki i obejmuije:

13 Dostepnos¢ Plus 2018-2025, Warszawa, lipiec 2018
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e 0soby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikow, protez, wdzkéw
inwalidzkich itp.),

e 0soby z uszkodzonym narzadem stuchu lub wzroku,

e 0soby z trudno$ciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpigcy na chorobe Alzheimera),

e 0soby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, 0 ograniczonej sprawnosci,

o  kobiety w cigzy,

e 0soby z matymi dzieémi, w tym z wézkami dzieciecymi,

e 0soby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

Sq to zatem wszystkie osoby o trwatym lub czasowym ograniczeniu w mobilnosci lub percepcji (nie tylko osoby
starsze czy z niepetnosprawno$ciami). Ograniczenia takie, wedtug autordw Programu Dostepno$¢ Plus 2018-
2025, mogg dotyczy¢ nawet 30% spoteczenstwa.

Katalog dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikéw, pozwalajacych na zidentyfikowanie liczby oséb
ze szczegblnymi potrzebami w szerokim rozumieniu ustawy o dostepno$ci, jest ograniczony, zwlaszcza na
poziomie wewnatrzgminnym. Probe takg podjeto w oparciu o analize nastepujacych wskaznikow:

1) liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej na 1000 mieszkancow,

2) liczba dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkancow,

3) liczba os6b, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow (ogotem).

Uzasadnieniem dla uzycia wskaznika identyfikujgcego koncentracje osob starszych jest fakt, iz w miare uptywu
lat zmniejsza sie sprawno$¢ narzadéw zmystu i ruchu, co wptywa na samodzielno$¢ w codziennym
funkcjonowaniu, w tym w przemieszczaniu sie. Wedtug badan GUS™ ponad 13% os6b dorostych ma trudnosci
w przejsciu 500 m bez uzycia specjalnych pomocy i urzadzen (laski, kuli, balkoniku), z tego prawie co trzecia
osoba stwierdzita, ze przejdzie ten dystans, ale z duzg trudnoscia, a kolejne 2% nie byto w stanie tego zrobic.
Problemy z samodzielnym przejsciem na odlegto$¢ 500 m dotyczyly najczesciej osdb siedemdziesiecioletnich
i starszych. W tej grupie wiekowej mniejsze lub wieksze problemy z przemieszczaniem sie miata co druga osoba
siedemdziesigcioletnia i prawie % o0sob najstarszych (80 lat lub wigcej). Ktopoty z samodzielnym wejsciem
i zejSciem ze schodow (na pierwsze pietro i bez zadnej pomocy) miata blisko co siodma osoba dorosta, ale juz co
trzecia osoba szes€dziesigcioletnia, co druga z grupy siedemdziesieciolatkow i prawie 80% najstarszych
senioréw. Pogarszajaca sie wraz z wiekiem kondycja zdrowotna skutkuje réwniez wyzszym udziatem os6b
z niepetnosprawno$cig wérdd starszych grup wiekowych niz w ogéle ludnosci.

Wskaznik liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej jest odpowiedni dlatego, iz bariery, jakich doswiadczajg
W poruszaniu si¢ 0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dziecigcymi, s po czesci wspdine z barierami, jakich
doswiadczajg osoby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikéw, protez, wozkow
inwalidzkich itp.) czy osoby z cigzkim lub nieporecznym bagazem.

Kolejng grupg spoteczna, ktora moze doswiadczaé rdznego rodzaju trudnosci w przemieszczaniu sie sg osoby
z niepetnosprawno$ciami. Z uwagi na brak danych pozwalajacych na oszacowanie w uktadzie jednostek
urbanistycznych Kwidzyna liczby o0s6b posiadajacych orzeczenie Miejskiego Zespotu ds. Orzekania
o0 Niepetnosprawnos$ci lub liczby 0sdb z orzeczong niepetnosprawnoscig ruchowg lub liczby osdb objetych
pomocg, spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci, postuzono sie wskaznikiem liczby osob, ktérym przyznano
$wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (ogbtem) na 1000 mieszkancow. Z uwagi na utrzymujacy
sie od kilku lat trend (nie tylko w Kwidzynie, ale w catym kraju) dotyczacy wzrostu udziatu korzystajacych
z pomocy spotecznej ze wzgledu niepetnosprawnos¢ i dtugotrwatg lub ciezkg chorobe (po ubdstwie, ktére zresztg

14 Stan zdrowia ludnosci Polski 2014, GUS, Warszawa 2015
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czesto wspotwystepuje z niepetnosprawnoscig'®, sg to gtdwne powody wsparcia), mozna przyjaé, iz znaczaca
czes¢ beneficientow MOPS w Kwidzynie to osoby korzystajace z tego wsparcia wtasnie ze wzgledu na zly stan
zdrowia, ktory moze by¢ zrodtem réznego rodzaju ograniczen w poruszaniu sig lub do$wiadczaniu
rzeczywistosci.

Zestawienie obrazujgce koncentracje osob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci przedstawia
Tabela 7. Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk przedstawia Rysunek 5.

15

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/8/1/zasieg_ubostwa_ekonomicznego_w_polsce_
w_2020_roku.pdf
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Tabela 7. Koncentracja 0s6b o szczegdlnych potrzebach w zakresie dostepnosci — podsumowanie

Liczba osob, ktérym

Koncentracja osdb

Liczba osdb Liczba dzieci . , Liczba o0 szczegdlnych i

Nr . . przyznano $wiadczenia . . Gestosé
. . . o w wieku 60 lat w wieku 3 lat . przekroczen  potrzebach w zakresie e
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej Lo D na podstawie ustawy .y e zaludnienia

i wigcej na 1000 i ponizej na 1000 . wskaznikow dostepnosci
ref. . - . . 0 pomocy spotecznej . .. os/km?
mieszkancow mieszkancow na 1000 mieszkancow (max. 3) (liczba przekroczen:
2 i wigcej)

1 A —rejon ul. Malborskiej X X 2 X

2 B - osiedle Bajkowe 0

3 C - osiedle Piastowskie X 1 X

4 D - Zatorze | X 1 X

5 E - Zatorze Il X 1 X

6 F - Zacisze 0 X

7 G - osiedle Spétdzielcze X 1

8 H — Stare Miasto X X 2 X X

9 | - osiedle Hallera i Bema X 1 X

10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna X X 2 X

11 K- International Paper Kwidzyn S.A. 0

12 L-NadLiwg X X 2 X X

13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0

14 N - Kwidzyn Wschéd 0

15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 0

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZAC)I
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023
A Srednia: 267.13 A Srednia: 29.62 A Srednia: 29.74

Rys. 5. Koncentracja osob o szczegolnych
potrzebach w zakresie dostepnosci

= granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
zjawiska:

[C&] powyzej éredniej dla miasta
3] ponizej éredniej dla miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2022

Liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej Liczba dzieci w wieku 3 lat i ponizej Liczba oséb, ktorym przyznano swiadczenia
na 1000 mieszkarncéw na 1000 mieszkancéw na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
na 1000 mieszkaricéw (ogotem)

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie
danych Urzedu Miejskiego
w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

Stan kryzysowy w zakresie osob o szczegélnych potrzebach INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D

(liczba przekroczen 2 i wigcej) Odkrywamy warto$¢ przestrzeni
(gestos¢ zaludnienia powyzej sredniej dla miasta)

Rysunek 5. Stopien koncentracji 0sdb o szczegd
Zrédfo: opracowanie wiasne

nych potrzebach w zakresie dostepnosci
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci powyzej Sredniej dla miasta odnotowano w zakresie:

o liczby osob w wieku 60 lat i wigcej na 1000 mieszkaricow — w 5 jednostkach (D, E, G, I, L),

o liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkancdéw — w 5 jednostkach (A, C, H, J, L),

o liczby osdb, ktérym przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow (ogdtem) — w 3 jednostkach (A, H, J).

Wsrdd jednostek o wyzszej od $redniej dla miasta wartosci wskaznikéw koncentracji os6b o szczegéinych
potrzebami w zakresie dostepno$ci znajduje sie jednostka urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktérej
wyznaczono obszar rewitalizacji. Cho¢ warto$¢ wskaznika liczby oséb w wieku 60 lat i wiecej na 1000
mieszkancéw jest nieznacznie nizsza od Sredniej dla miasta (258 osob przy Sredniej wynoszacej 267),
w granicach obszaru wystepuje spora liczba osob starszych (1240 oséb), ktére mogg mie¢ problemy typowe dla
0s6b o szczegblnych potrzebach w zakresie dostepnosci. Dane te dodatkowo potwierdzajg zasadno$¢ wyboru
jednostki H jako obszaru rewitalizacji.

Na przyszto$¢ rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o wskaznik liczby osob posiadajacych orzeczenie Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow lub dane o liczbie 0sdb uzyskujgcych pomoc
z MOPS z tytutu niepetnosprawnosci. W pogtebionej diagnozie obszaru rewitalizacji zaleca sie¢ przeprowadzenie
wywiadu w zakresie istnigjacych barier utrudniajacych osobom z ograniczeniami w mobilnosci lub percepcji
korzystanie z produktow, ustug i przestrzeni, a tym samym samodzielne i niezalezne funkcjonowanie.

1.1.6. Problemy edukacyjne

Niski poziom edukacji, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, moze by¢ jedng z przestanek wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Nalezy jednoczesnie podkre$lic, iz na podstawie tych
wskaznikow nie mozna wprost wnioskowaé o poziomie nauczania w rozumieniu jako$ci pracy poszczegolnych
szkot. Swiadcza one raczej o liczbie dzieci przejawiajacych trudnosci w edukaci, a problemy te czesto zwigzane
sq takze z czynnikami pozaszkolnymi, np. sytuacjgq domowa.

Uczniowie kwidzynskich szkot uzyskujq $rednio dobre wyniki w nauce. Z informacji Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Gdansku na temat wynikéw egzaminu 6smoklasisty w 2022 r. wynika, iz $rednie wyniki
uczniéw szkét podstawowych w Kwidzynie byly wyzsze od $redniej dla wojewddztwa. Do egzaminu z jezyka
polskiego oraz matematyki przystapito 531 uczniéw, $rednia wyniosta 62,7%, przy $redniej dla wojewddztwa na
poziomie 56,4%. Egzamin z matematyki zdawato w 2022 r. 531 uczniéw, a Sredni wynik jaki osiagneli, 58,8%, byt
wyzszy od $redniej dla regionu, ktéra wyniosta 52,5%. Na 530 uczniéw zdajacych egzamin z jezyka obcego,
Sredni wynik rowniez byt powyzej Sredniej dla regionu i wyniést 64,4%.

Z uwagi na dostepno$¢ danych, w celu zidentyfikowania obszaréw miasta z koncentracjg probleméw w zakresie
edukacji przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) $redni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej z jezyka polskiego w latach 2020-2022,
2) S$redni ogélny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej z matematyki w latach 2020-2022,
3) sredni ogélny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej z jezyka obcego w latach 2020-2022.

Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace wynikéw egzaminéw dostepne sg w ukladzie obwoddw szkolnych, aby
uzyska¢ informacije w podziale na przyjete jednostki referencyjne, zastosowano nastepujacq procedure:
w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano obwody szkolne z wynikiem gorszym niz $rednia dla miasta (obszary
kryzysowe), a nastepnie przeniesiono wyniki na poziom jednostek urbanistycznych, przy zatozeniu, ze dana
jednostka moze zosta¢ uznana za kryzysowa, jesli co najmniej 75% punktéw adresowych znajduje sie
w obszarze kryzysowym.

Zestawienie obrazujgce koncentracje niekorzystnych zjawisk w zakresie edukacji przedstawia Tabela 8.
Przestrzenny rozktad natezenia zjawisk przedstawia Rysunek 6.
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Tabela 8. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie edukacji — podsumowanie

Sredni ogélny wynik  Sredni ogdlny wynik

Sredni ogolny wynik

Liczba

Stan kryzysowy

. Nr . . o egzaminu na konieg egzaminu na konieg egzaminu na konieg orzekrocze w zakresie edukacji Gestgéé.
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej szlfo%y podstawowej szkoty podstawqwej szlfo{y podstawowej wskaznikow (liczba przekroczen: zaludnienia
ref. z jezyka polskiego z matematyki z jezyka polskiego (max. 3) 2 i wiece]) os/km?
2020-2022 2020-2022 2020-2022
1 A - rejon ul. Malborskie; 0
2 B-osiedle Bajkowe 0
3 C - osiedle Piastowskie 0 X
4 D - Zatorze | 0 X
5 E - Zatorze Il X 1 X
6 F - Zacisze X 1 X
7 G - osiedle Spétdzielcze 0
8 H — Stare Miasto X X X 3 X X
9 | - osiedle Hallera i Bema X X X 3 X X
10 J-rejon ulicy Drzymaty, Przyrzeczna X X X 3 X
11 K- International Paper Kwidzyn S.A. X X X 3 X
12 L-NadLiwg X 1 X
13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej X 1
14 N - Kwidzyn Wschod 0
15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe X 1

Mitosna

Zréafo: opracowanie wlasne
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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023

A Srednia: 63.27 [%) A Srednia: 53.13[%] A Srednia: 64.32(%) Rys. 6. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk
w zakresie edukacji

[E] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
zjawiska:

[CAl powyzej sredniej dla miasta
(7] ponizej sredniej dla miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2020-2022

Sredni og6lny wynik egzaminu na koniec szkoty Sredni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty Sredni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty
podstawowej z jezyka polskiego w latach 2020-2022 podstawowej z matematyki w latach 2020-2022 podstawowej z jezyka obcego w latach 2020-2022

Zrédio danych: opracowanie whasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,

Agnieszka Majkowska
S?an kryzysowy w gak‘reslle efiukacjl INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
(liczba przekroczen 2 i wigcej) Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

(gestosé zaludnienia powyzej $redniej dla miasta)

Rysunek 6. Stopieri koncentracji negatywnych zjawisk w zakresie edukacji
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, warto$ci wskaznikow gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

o Sredni ogdlny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z jezyka polskiego w latach 2020-2022 —
9 jednostek (E, F, H-M, O),

e S$redni ogélny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z matematyki w latach 2020-2022 -
4 jednostki (H-K),

o S$redni ogoiny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej z jezyka polskiego w latach 2020-2022 -
4 jednostki (H-K).

Wsrod jednostek o wyzszej od Sredniej dla miasta wartoSci wskaznikow kryzysowych w zakresie edukacji
znajduje sie jednostka urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji. Cho¢
z uwagi na likwidacje gimnazjéw, nie byto mozliwosci poréwnania wynikow tych egzaminow, w jednostce H nadal
odnotowywane sg niskie wyniki egzaminu na zakonczenie szkoly podstawowej — tym razem egzaminu
osmioklasisty z lat 2020/2021 oraz 2021/2022, podczas gdy na etapie opracowania diagnozy delimitacyjnej byt to
egzamin szostoklasisty w roku szkolnym 2013/2014. Ten utrwalony stan wskazuije, iz zrédto probleméw moze
by¢ zwigzane z miejscem zamieszkania, co potwierdza poprawno$¢ wyznaczenia obszaru i jego aktualnosg..

W kontekscie epidemii Covid-19, o ile mozna zatozy¢, ze szkoty w Kwidzynie majg w miare podobne mozliwosci
technologiczne i zasoby kadrowe dla prowadzenia edukacji zdalnej, to otwartym pozostaje pytanie, jak sytuacja,
w ktérej nauka odbywata sie wytacznie w warunkach domowych, wptyneta na osiggniecia edukacyjne
poszczegolnych ucznidw. Nasuwa sie wniosek, ze bardziej narazeni na skutki braku petnego wsparcia
pedagogicznego sg uczniowie bedacy w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Praktyka pokazata, ze
przy braku stacjonarnej formy nauczania cze$¢ z nich wylaczyta sie z systemu szkolnego, ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Kwestie te powinny by¢ przedmiotem dziatan rewitalizacyjnych, zwtaszcza ze pojawito sie
kolejne zagrozenie czasowego przejscia na edukacje zdalng z uwagi na mozliwe trudnosci z ogrzaniem szkét
zimg 2022/2023 z powodu kryzysu energetycznego i rosngcych cen energii.

1.1.7. Uczestnictwo w zyciu publicznym i kapitat spoteczny

Jednym z miernikow poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym jest frekwencja w wyborach. W ostatnich
poprzedzajacych badanie wyborach samorzadowych (w 2018 r.) frekwencja w wyborach burmistrza
Kwidzyna wyniosta 49,9%. Wskaznikiem tym postuzono sie do zidentyfikowania obszaréw miasta z niskim
poziomem uczestnictwa w zyciu publicznym.

Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace frekwencji w wyborach samorzadowych dostepne sg w ramach obwodéw
wyborczych, aby uzyska¢ informacje w podziale na przyjete jednostki referencyjne, zastosowano nastepujacq
procedure: w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano obwody wyborcze z frekwencjg ponizej Sredniej dla miasta
(obszary kryzysowe), a nastepnie przeniesiono wyniki na poziom jednostek urbanistycznych, przy zatozeniu, ze
dana jednostka moze zosta¢ uznana za kryzysowa, jesli co najmniej 75% punktow adresowych znajduje sie
w obszarze kryzysowym.

Koncentracje badanego zjawiska przedstawiajg Tabela 9 oraz Rysunek 7.
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Tabela 9. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie uczestnictwa w Zyciu publicznym i kapitafu spotecznego — podsumowanie

Frekwencja w ostatnich

Liczba

Stan kryzysowy w zakresie

Nr poprzedzajacych badanie . . L7 ; Gestosé
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej wyborach samorzadowych przek’ropz’e: f uczes_tmctyva e RRlcz i zaludnienia
ref. (wybory burmistrza miasta R L : kapltalu spolecznjggo os/km?
w2018 1) (max. 1) (liczba przekroczen: 1)
1 A - rejon ul. Malborskiej X 1 X
2 B - osiedle Bajkowe 0
3 C-osiedle Piastowskie 0 X
4 D - Zatorze | 0 X
5 E - Zatorze Il 0 X
6  F-Zacisze 0 X
7 G - osiedle Spétdzielcze 0
8  H- Stare Miasto X 1 X X
9  |-osiedle Hallerai Bema 0 X
10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna X 1 X
11 K- International Paper Kwidzyn S.A. X 1 X
12 L-NadLiwg 0 X
13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0
14 N - Kwidzyn Wschéd 0
15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 0

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Frekwencja w ostatnich poprzedzajacych badanie
wyborach samorzadowych
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Stan kryzysowy w zakresie ubéstwa
(liczba przekroczeri 1)
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Rys. 7. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk
w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym
i kapitatu spotecznego

[A] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
zjawiska:
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Prezentowane zestawienia dotycza roku 2018

Zrédto danych: opracowanie whasne na
podstawie danych Urzedu Miejskiego
w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rysunek 7. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk w zakresie uczestnictwa w Zyciu publicznym i kapitatu spotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikdw gorsze od $redniej dla miasta w zakresie
frekwencji w wyborach burmistrza miasta Kwidzyna w 2018 r. odnotowano w 4 jednostkach (A, H, J, K).

Wsrdd jednostek urbanistycznych o wartosci wskaznika gorszej od Sredniej dla miasta znalazta sie jednostka
urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktdrej wyznaczono obszar rewitalizacji, co potwierdza poprawnosé
wyznaczenia obszaru i jego aktualno$é.

Tak jak w innych obszarach tematycznych, takze w tym przypadku mamy do czynienia z niepewno$cig zwigzang
z pytaniem: czy i jak epidemia Covid-19, wojna w Ukrainie czy zarysowujacy sie kryzys energetyczny
i gospodarczy wptywa¢ bedg na postawy spoteczne. Z jednej strony trudne sytuacje stanowig szanse na
wzmochnienie relacji miedzyludzkich (zjednoczenie wobec zagrozenia czy wspoinych wartosci), z drugiej — niosg
ryzyko skupienia na sobie i ostabienia wrazliwosci spotecznej, szczegblnie w przypadku powaznych
dtugofalowych skutkow spoteczno-gospodarczych. Aspekty te nalezy uwzgledni¢, zaréwno planujac system
oceny dziatan rewitalizacyjnych, jak i pozniej — interpretujac wyniki badan.

37|Strona



1.1.8. Podsumowanie analizy w sferze spofecznej

Zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji (art. 9 ust. 1), koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej
stanowi podstawowy warunek wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Przejrzystym
i obiektywnym sposobem na zidentyfikowanie cze$ci miasta (jednostek urbanistycznych) o najwigkszym nasileniu
problemdw, jest zastosowanie wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu o liczbe stwierdzonych w dane;
jednostce standw kryzysowych (zawsze w odniesieniu do $redniej dla gminy) w ramach poszczegdlnych
analizowanych zjawisk (np. bezrobocie, ubostwo, bezpieczenstwo itd.).

Z uwagi na rozng gestoS¢ zaludnienia uzyto rowniez wskaznika gestosci zaludnienia jako weryfikatora
poprawnosci delimitacji obszaru zdegradowanego, a w szczegdlnosci obszaru rewitalizacji, pod katem zaréwno
koncentracji problemow, jak i przysztej interwencji. Na obszarze stabo zaludnionym trudno bowiem moéwic
o0 koncentracji problemdw spotecznych (wprost proporcjonalnej do liczby mieszkancow), a jest to kluczowe
zaréwno przy identyfikacji kryzysu, jak i przy planowaniu pdzniejszych dziatan (szerzej na ten temat w pkt 1.1.1
Sytuacja demograficzna).

Budowe wskaznika syntetycznego w sferze spotecznej obrazuje Tabela 10. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy sytuacji spotecznej w Kwidzynie. Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu
spotecznego przedstawiajg Rysunek 8.1 8.2.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru o najwigkszym nasileniu probleméw spotecznych przyjeto wartosé
wskaznika syntetycznego rowna lub wyzsza od 4 (tj. kryzys w wigkszosci analizowanych zjawisk spotecznych
czyli co najmniej 4 z 7), z jednoczesng wyzsza od Sredniej gestoscia zaludnienia.

Kryterium to spetnia jedynie jednostka H, tworzaca stosunkowo zwarty obszar w centralnej czesci miasta.
Jednostka urbanistyczna ,H” obejmuije osiedle mieszkaniowe ,Stare Miasto”, zbudowane w latach 1968-1972 na
miejscu zabytkowego Starego Miasta spalonego przez Rosjan w 1945 r. i rozebranego przez wtadze miasta
Kwidzyna z przeznaczeniem cegly na ,odbudowe Warszawy”. Osiedlem tym zarzadza Spoétdzielnia
Mieszkaniowa ,Pomezania” w Kwidzynie. Historyczne centrum znajduje sie w tréjkacie ulic: Braterstwa Narodow,
Grudzigdzkiej i KoSciuszki. Jednostka urbanistyczna H obejmuje takze kilka uliczek na pétnoc i potudnie od
zespotu katedralno-zamkowego. Na Starym MieScie przewazajg przedwojenne kamienice, ale nie brak takze
blokéw, np. przy Batalionéw Chtopskich. W ostatnich kilku latach prowadzona byta odbudowa kwartatu kamienic
przy historycznym rynku. Jest tu takze zlokalizowane gtdwne miejskie targowisko. Tu zgromadzone sg réwniez
najwazniejsze urzedy, sad, policja, poczta gtéwna, szkoly, a takze restauracje, puby i kawiarnie. Brakuje
natomiast terendw zielonych.

Przeprowadzona analiza potwierdza stuszno$é¢ dokonanego wyboru obszaru rewitalizacji. Mimo uptywu
czasu, w jego granicach wcigz obserwowane sg zjawiska, ktdrych natezenie jest kryzysowe (gorsze od Sredniej
dla miasta).

Obszar ten obejmuje 0,53 km?, co stanowi 2,48% powierzchni miasta. Zamieszkujg go 4 830 osoby, tj. 13,69%
wszystkich mieszkaricow miasta. MieSci sie on zatem w granicach wyznaczonych w art. 10 ust. 2 ustawy
o rewitalizacji, tj. nie przekracza 20% powierzchni gminy oraz nie jest zamieszkaly przez wigcej niz 30%
mieszkancow.
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Tabela 10. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej — podsumowanie

>
Nr &8 = ° B ° % § = g ﬁ 3 Liczba ’ Stan kryzysowy . Gestosé
jedn Nazwa jednostki referencyjnej 2 '§ 3 N ‘? S 3 2 = % przek’rolcz’e n w.sferze spoleczngj zaludnienia
g . e 5 = D &8 = = 3 a5 wskaznikow (liczba przekroczen: os/km?
: a @ - 0§ S8 Y HEs (max. 7) 4 i wiecej)
m ° K __Scf

1 A - rejon ul. Malborskiej 0

2 B - osiedle Bajkowe 0

3 C - osiedle Piastowskie X 1 X

4 D - Zatorze | X 1 X

5 E - Zatorze Il X 1 X

6 F - Zacisze 0 X

7 G-osiedle Spotdzielcze 0

8 H — Stare Miasto X X X X X X X 7 X X

9 | - osiedle Hallera i Bema X X X 3 X
10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna 0

11 K- International Paper Kwidzyn S.A. 0

12 L-NadLiwg X X 2 X
13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0

14 N - Kwidzyn Wschéd 0

15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 0

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wiasne
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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023

Rys. 8.1. Stopien koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych na obszarze miasta -
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Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos$c¢ przestrzeni

Zagrozenia bezpieczenstwa

Rysunek 8.1 Stopien koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze miasta — podsumowanie, cze$¢ 1.

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Rys. 8.2. Stopien koncentracji negatywnych
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[
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Rysunek 8.2 Stopienh koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych na obszarze miasta — podsumowanie, cze$¢ 2.

Zrédfo: opracowanie wlasne
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1.5. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk gospodarczych, w szczegdinosci niskiego stopnia
przedsiebiorczosci i stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw.

W Kwidzynie, w roku 2021, w REGON zarejestrowanych byto 4770 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego
3259 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. W tymze roku zarejestrowano 227 nowych
podmiotéw, a 172 podmioty zostaly wyrejestrowane. Na przestrzeni lat 2009-2021 najwigcej (374) podmiotow
zarejestrowano w roku 2018, a najmniej (218) w 2016 r. W tym samym okresie najwiecej (409) podmiotéw
wykreslono z REGON w 2011 roku, najmniej (120) podmiotow wyrejestrowano w 2020 r. Wsréd podmiotow
posiadajacych osobowo$¢ prawng najwiecej (316) jest stanowigcych spotki cywilne. Analizujgc REGON pod
katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (4580) jest mikro-przedsiebiorstw
zatrudniajacych do 9 pracownikow.

6 tys 600

4 tys 400
2 tys 200
0 tys 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo- Przemyst i budownictwo
I Pozostata dziatalnos¢ @ Nowo zarejestrowane - Wyrejestrowane

Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej w Kwidzynie wpisane do REGON w latach 2009-2021
Zrédto: polskawliczbach.pl

Analiza wykazata, ze miasto charakteryzuje sie korzystna, zroznicowang strukturg podmiotéw gospodarczych,
z wcigz zauwazalnym udziatem dziatalnosci przemystowej. Zasadniczo nalezy uzna¢, ze do 2021 r. miasto byto
w dobrej sytuacji gospodarczej, co oddajg zardwno wskazniki gospodarcze, jak i bardzo niski poziom bezrobocia.
Wyjatkowo niski poziom bezrobocia w mieScie ksztattowat sie ponizej przyjmowanego w niektérych
opracowaniach poziomu tzw. bezrobocia naturalnego. Rowniez wskazniki dotyczace przedsiebiorczo$ci oraz
kondyciji lokalnych przedsiebiorstw (w skali catego miasta), nie wskazywalty (do 2021 r.) na symptomy kryzysu.

Z uwagi na metodyke diagnoz delimitacyjnych, nakazujacg odnoszenie warto$ci analizowanych zjawisk do
$redniej dla gminy, oraz w poszukiwaniu miejsc koncentracji ewentualnych probleméw gospodarczych
w wymiarze lokalnym (wewnatrzmiejskim), zdecydowano sie na analize¢ wskaznika liczby firm jednoosobowych
na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, stanowigcego swoisty probierz przedsigbiorczosci
mieszkancow. Niestety z uwagi na sposob wyliczenia wskaznika w 2014 r. (faczna liczba podmiotow
gospodarczych na 100 oséb), nie sposéb obecnie uzyskaé porownywalne warto$ci.

Koncentracje badanego zjawiska przedstawia Tabela 11i Rysunek 9.
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Tabela 11. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze gospodarczej — podsumowanie

Liczba firm

Liczba

. o . . . jednoosobowych na 100 przekroczen S L PEaT) . GQS“.)SC.
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej mieszkancow w wieku wskaznikow w sferze gospodarczej zaludnienia
ref. orodukcyjnym (max. 1) (liczba przekroczen: 1) os/km?
1 A —rejon ul. Malborskiej 0
2 B-osiedle Bajkowe 0
3 C - osiedle Piastowskie X 1 X X
4 D - Zatorze | X 1 X X
5 E - Zatorze Il X 1 X X
6 F - Zacisze X 1 X X
7 G - osiedle Spétdzielcze 0
8 H — Stare Miasto 0 X
9 | - osiedle Hallera i Bema X 1 X X
10 J-rejon ulicy Drzymaty, Przyrzeczna 0
11 K- International Paper Kwidzyn S.A. 0
12 L-NadLiwg X 1 X X
13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0
14 N - Kwidzyn Wschod 0
15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe Mitosna X 1 X

Zréafo: opracowanie wlasne

43|Strona
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Rys. 9. Stopien koncentracji negatywnych
zjawisk gospodarczych
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Rysunek 9. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych
Zrédto: opracowanie wtasne
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznika liczby firm jednoosobowych na 1000
mieszkancoéw w wieku produkcyjnym gorsze od $redniej dla miasta odnotowano w 6 jednostkach (C-F, I, L).

W grupie tej nie znalazta si¢ jednostka H — Stare miasto, w granicach ktorej wyznaczono obszar rewitalizacji.
Wynika to ze specyfiki obszaru (centrum miasta), na terenie ktdrego ulokowanych jest 28,5% wszystkich
podmiotow gospodarczych dziatajacych w miescie. Nie oznacza to jednak, Ze przedsiebiorcy w tym obszarze nie
borykajq sie z problemami. Raczej nalezy uznac, ze obecnie polska statystyka nie posiada danych, ktére w ujeciu
wewnatrzmiejskim pozwalatyby oceni¢ kondycje lokalnych przedsigbiorstw.

Tak jak w innych obszarach tematycznych, takze, a moze zwtaszcza, w sferze gospodarczej mamy do czynienia
Z niepewnoscig zwigzang z pytaniem: czy i jak epidemia Covid-19, wojna w Ukrainie czy kryzys energetyczny
wplynie na podmioty gospodarcze oferujace ustugi i produkty na rynek lokalny. Istnieje duze zagrozenie,
iz zjawiska te (szczegdlnie inflacja i rosngace ceny energii) moga przyczynic si¢ do upadku wielu lokalnych firm.
W pierwszej kolejnosci odczuwac moze to obszar H, ktéry z uwagi na swoje potozenie ogniskuje szereg firm
z branzy gastronomicznej oraz hotelowe;.
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1.6. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych, w szczegélnosci
niewystarczajgcego wyposaZzenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug Ilub ich niskiej jakoSci, niedostosowania rozwigzanh urbanistycznych do
Zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb 0séb ze szczegbéinymi potrzebami,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnoSci osobom ze szczegblnymi
potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jako$ci terenéw publicznych.

Pierwszym analizowanym zagadnieniem byt dostep do podstawowych ustug spotecznych. Na terenie Kwidzyna
w 2022 r. funkcjonowaty 3 publiczne (miejskie) placowki wychowania przedszkolnego oraz 10 placowek
niepublicznych. Ustalanie sieci przedszkoli na poziomie lokalnym regulujg zapisy ustawowe, w ktérych okreslone
sgq maksymalne odlegtosci lokalizacji przedszkoli od miejsca zamieszkania. W przypadku przedszkoli droga
dziecka do placéwki nie moze by¢ wieksza niz 3 km. Jak wynika z przeprowadzonej analizy dostepnosci, Srednia
odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego przedszkola w Kwidzynie wyniosta w 2022 r. nieco ponad
560 m. Cho¢ odlegtos¢ ta nie jest szczegdlnie duza, to nalezy nadmieni¢, ze znaczna czes¢ tych placéwek to
obiekty niepubliczne, co moze oznacza¢ znacznie mniejszg dostepno$é tych ustug dla oséb o nizszych
dochodach.

Podobnie jak w przypadku przedszkoli, maksymalne odlegtosci lokalizacji szkdt podstawowych od miejsca
zamieszkania sg regulowane ustawowo. Dla klas I-IV szkét podstawowych odlegtos¢ ta nie moze by¢ wigksza niz
3 km, dla klas od V do VIIl — 4 km. W 2022 r. Miasto Kwidzyn prowadzito 5 szkét podstawowych oraz
funkcjonowata jedna szkota spoteczna. Srednia odleglo¢ od punktu zamieszkania do najblizszej szkoly
podstawowej wyniosta wedtug przeprowadzonych analiz blisko 664 m. Rozktad przestrzenny $redniej odlegtosci
do placdwek o$wiatowych wskazuje na jej wzrost na peryferiach miasta i spadek w miare zblizania sie do
centrum. Oznacza to bardzo dobrg dostepnos¢ do tych obiektdw oséb zamieszkujacych jednostke H.

Drugim zagadnieniem byt niedobdr lub niska jako$¢ terendw publicznych. Przedmiotem analizy byt dostep do
terendw zieleni urzadzonej, parkow i zieleficow (mozliwos¢ spacerdw, éwiczeh na powietrzu). Za tereny zieleni
miejskiej uznaje sie obszary naturalnie zielone lub stworzone przez cztowieka, ktore stuzg biernemu i aktywnemu
wypoczynkowi ludzi, ale takze petnig role siedliskowg matych organizmdw i zwierzat w strukturze miejskiej.

Zieleicami okresSlane sg tereny o powierzchni ponizej 2 ha, w ktorych dominuje funkcja wypoczynku (np.
wystepujq alejki z tawkami, place zabaw itp.). Do tej kategorii obiektéw nalezy zaliczy¢ réwniez zielen przy
budynkach uzytecznosci publicznej, pomnikach itp., bulwary i promenady oraz tereny sportéw wodnych,
kompozycje zieleni niskiej (trawniki, kwietniki) towarzyszace obiektom architektonicznym oraz kompozycje zieleni
miejskiej o charakterze parkowym, z elementami nasadzen drzew i krzewdw. Na przestrzeni ostatnich lat ogélna
liczba i powierzchnia zieleficow nie zmienia sie.

Parki spacerowo-wypoczynkowe to obszary nieco wigksze niz zielefice — majg przynajmniej 2 ha powierzchni.
Spetniaja wiecej funkcji wypoczynku. Mozna do nich zaliczy¢é rédwniez wieksze skwery. Przez ostatnie lata
powierzchnia parkdw w Kwidzynie sukcesywnie wzrastata.

Nalezy zauwazyc, iz system zieleni miejskiej w Kwidzynie nie posiada w petni spojnej struktury, a rozmieszczenie
jego poszczegbinych elementéw nie jest réwnomierne. Sg obszary w miescie, gdzie zieleni zdecydowanie
brakuje oraz takie, gdzie wystepuje jej bardzo duzo. Obfitujgcym w zieler i jednocze$nie charakteryzujacy sie
najwigkszg réznorodnoscia jej form jest obszar centrum Kwidzyna. W tym miejscu znajdujq sie 3 z 7 parkdw i 14
z 19 zielencow (w duzej czeSci zlokalizowanych w obszarze H). Dostrzegalne sg zmiany wynikajace
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z prowadzonych projektow rewitalizacyjnych, ktérych efektem jest poprawa estetyki zaréwno terendw zielonych,
jak i przestrzeni publicznych.

W celu zidentyfikowania obszarow miasta o najwigkszym nasileniu probleméw w zakresie dostepu do
podstawowych ustug spotecznych i terendw zieleni miejskiej przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) $rednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola,
2) s$rednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do szkoly podstawowe;j,
3) srednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego urzadzonego terenu zielonego.

Zestawienie obrazujace koncentracje niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej przedstawia
Tabela 12. Przestrzenny rozktad natezenia badanych zjawisk przedstawia Rysunek 10.

47|Strona



Tabela 12. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — podsumowanie

Srednia odlegtos¢ od

Srednia odlegtosé od

Liczba

Stan kryzysowy

Nr . . . Srednia odlegtosé od  miejsca zamieszkania . w sferze przestrzenno- Gestosé
. . . I miejsca zamieszkania L : : s przekroczen . . .
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej do naiblizszeao miejsca zamieszkania do najblizszego wskaznikéw funkcjonalnej zaludnienia
ref. z ej dszkola? do najblizszej szkoty urzadzonego terenu (max. 3) (liczba przekroczen: os/km?
P zielonego ' 3 i wiecej)
1 A - rejon ul. Malborskiej X X 2
2 B - osiedle Bajkowe X X 2
3 C - osiedle Piastowskie X X X 3 X X
4 D - Zatorze | X 1 X
5 E - Zatorze Il 0 X
6 F - Zacisze X X X 3 X X
7 G - osiedle Spétdzielcze 0
8 H — Stare Miasto 0 X
9  |-osiedle Hallerai Bema 0 X
10 J-rejon ulicy Drzymaly, Przyrzeczna 0
11 K- International Paper Kwidzyn S.A. X X X 3 X
12 L-NadLiwg X X X 3 X X
13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej X X X 3 X
14 N - Kwidzyn Wschéd X X X 3 X
15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe X X N 3 X

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023

A Srednia: 663.19 A Srednia: 560.79 A Srednia: 416.56 Rys. 10. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych

[&] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
zjawiska:

[&] powyzej éredniej dla miasta

(3] ponizej sredniej dla miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2022

Srednia odlegtosc od miej ieszkani; Srednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania Srednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
do najblizszej szkoty do najblizszego przedszkola do najblizszego urzadzonego terenu zielonego

\ /
K - /
Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie danych

/N Urzedu Miejskiego w Kwidzynie
Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,

Agnieszka Majkowska
Stan kryzysowy w zakresie negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
(liczba przekroczen 3 i wigcej) Odkrywamy wartosé przestrzeni

(gestos¢ zaludnienia powyzej sredniej dla miasta)

Rysunek 10. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych
Zrédfo: opracowanie wlasne
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, warto$ci wskaznikow gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:
o Sredniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do przedszkola — w 8 jednostkach (B, C, F, K-O),

o Sredniej pieszej odlegtoci z miejsca zamieszkania do szkoly podstawowej — w 9 jednostkach (A, B, C,
F, K-0),

o Srednia odleglos¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego urzgdzonego terenu zielonego -
w 9 jednostkach (A, C, D, F, K-O).

Wsrdd jednostek urbanistycznych o gorszej od $redniej dla miasta wartosci wskaznikdw kryzysowych w zakresie
negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych nie znalazta si¢ jednostka H — Stare miasto, stanowigca
obszar rewitalizacji. Wynika to ze specyfiki tego obszaru (centrum miasta), na terenie ktérego ulokowane sg
historyczne parki oraz szereg zieleficow. W sasiedztwie znajdujg sie rowniez placowki edukacyjne, ktére
zapewniajg baze dla dzieci w wieku do 3 lat oraz uczniow.

W wiekszym stopniu obserwowane sg natomiast problemy zwigzane z niedostosowaniem rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, czy tez niedostosowaniem infrastruktury do oséb ze
szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, ktdre trudno jednak zwymiarowaC poprzez zestawienia
statystyczne. Niemnigj olbrzymim wyzwaniem jest funkcja obszaru H w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej
miasta. Z uwagi na uwarunkowania historyczne i wpis uktadu urbanistycznego Starego Miasta do rejestru
zabytkow, obszar ten w naturalny sposéb pretenduje do bycia salonem miasta. Uwarunkowania historyczne
(zniszczenia znacznej czesci tkanki historycznej miasta), duzy odsetek zasobu komunalnego w tym obszarze,
wcigz wysoki poziom przestepczo$ci nie utatwiajg jednak wprowadzania rozwigzan urbanistycznych adaptujacych
obszar do zmieniajacej sie funkcji. Wskazuje to na koniecznos¢ kontynuacji dziatan w tym obszarze, takze
z uwagi na jego znaczenie dla rozwoju catego miasta (funkcja reprezentacyjna).
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1.7. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk technicznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk technicznych, w szczegolno$ci degradacji stanu
technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowania rozwigzan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczedno$ci, ochrony Srodowiska i zapewniania dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnoSci osobom ze szczegblnymi
potrzebami.

Jednym z aspektow, ktbre nalezy przeanalizowa¢ w ramach diagnozy zjawisk technicznych jest zatem
degradacja obiektéw budowlanych. Obiektami wymagajacymi szczegdlnej troski i naktadow sg historyczne uktady
urbanistyczne oraz zespoty budowlane, z wysokiej klasy obiektami architektury (w tym budynkami
municypalnymi, zabytkami przemystu i techniki, kosciotami i cmentarzami, kamienicami i willami) oraz parkami
i zatozeniami zieleni. Organy administracji publicznej, w tym samorzady miast, zobowigzane sg (art. 4 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami) do ochrony zabytkéw, w tym do tworzenia
warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie. Ustawowo (art. 4 pkt 6) uwzglednianie zadan ochrony zabytkéw wymagane jest
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu $Srodowiska. Wydaje sie jednak
oczywiste, iz kwestie te powinny by¢ réwniez obecne w dziataniach rewitalizacyjnych, zaréwno na etapie
identyfikowania problemdw (stan techniczny obiektéw budowlanych), jak i potencjatéw rozwojowych obszaru
rewitalizacji (krajobraz kulturowy, ktérego zabytki sg waznym elementem, jest jednym z kluczowych czynnikdw
ksztattujacych genius loci danego miejsca, a tym samym determinujacym jego potencjat i kierunek rozwoju).

Waznym aspektem analiz zagadnien technicznych jest réwniez stopien funkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektdw budowlanych, w tym w kontekscie osdb ze szczegbinymi
potrzebami w zakresie dostepnosci.

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwigkszym nasileniu probleméw technicznych przeanalizowano
nastepujgce wskazniki:

1) udziat terenéw objetych wpisem obszarowym do rejestru zabytkow,
2) liczba lokali komunalnych na km?,
3) udziat budynkéw wielorodzinnych niewyposazonych w windy.

Zestawienie obrazujgce koncentracje niekorzystnych zjawisk w sferze technicznej przedstawia Tabela 13.
Przestrzenny rozktad natezenia badanych zjawisk przedstawia Rysunek 11.
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Tabela 13. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze technicznej — podsumowanie

Udziat terendw , , Udziat budynkow Liczba Stan kryzysowy i

Nr . . Liczba lokali . . , . . Gestosé
. . , - objetych wpisem wielorodzinnych przekroczen w sferze technicznej —
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej b komunalnych . . L . . zaludnienia
ref obszarowym d'o na km2 mewypos_azonych wskaznikéw (liczba .prz.ekr(.)czen. os/km?

' rejestru zabytkow w windy (max. 3) 2 i wiece))

1 A - rejon ul. Malborskiej X X 2

2 B - osiedle Bajkowe X 1

3 C - osiedle Piastowskie X 1 X

4 D - Zatorze | X X X 3 X X

5 E - Zatorze Il X X X 3 X X

6 F - Zacisze X 1 X

7 G - osiedle Spétdzielcze X X 2 X

8 H — Stare Miasto X X X 3 X X

9 | - osiedle Hallera i Bema X X 2 X X

10 J-rejon ulicy Drzymaty, Przyrzeczna 0

11 K- International Paper Kwidzyn S.A. X 1

12 L-NadLiwg X 1 X

13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0

14 N - Kwidzyn Wschéd 0

15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 0

Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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¥ Srednia: 4.16 [%] A Srednia: 17.36

Udziat obszaréw o wysokich walorach kulturowych Liczba lokali komunalnych na km2

Stan kryzysowy w zakresie negatywnych zjawisk
technicznych (liczba przekroczen 2 i wigcej)
(gestosc zaludnienia powyzej sredniej dla miasta)

Rysunek 11. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk technicznych
Zrédfo: opracowanie wiasne

Udziat budynkéw wielorodzinnych
niewyposazonych w windy

SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023
Rys. 11. Stopien koncentracji negatywnych
zjawisk technicznych

[A] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowe]
zjawiska:

[&] powyzej éredniej dla miasta
[ ponizej sredniej dia miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2022

Zrédto danych: opracowanie wlasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartoci wskaznikow gorsze od $redniej dla miasta odnotowano
w zakresie:

e udziatu terendw objetych wpisem obszarowym do rejestru zabytkéw — w 3 jednostkach (D, E, H),
o liczby lokali komunalnych na km2-w 6 jednostkach (A, D, E, G, H, I),
e udziatu budynkow wielorodzinnych niewyposazonych w windy — w 11 jednostkach (A-l, K, L).

Analiza dotyczaca sfery technicznej wykazata, iz wéréd jednostek urbanistycznych o wyzszej od $redniej dla
miasta wartosci wskaznikéw kryzysowych w zakresie negatywnych zjawisk technicznych znajduje sie jednostka
urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktorej wyznaczono obszar rewitalizacji, co potwierdza poprawnos¢
wyznaczenia obszaru i jego aktualnosé.

W granicach tej jednostki znajdujg sie: wpisany do rejestru zabytkowy uktad urbanistyczny Starego Miasta, strefa
ochrony ekspozyciji i krajobrazu kulturowego oraz strefy obejmujace wartosciowe uktady urbanistyczne, zespoty
obiektow i pojedyncze obiekty o walorach historycznych.

W jednostce H Przeanalizowano réwniez koncentracje. Analiza potwierdzita réwniez duzy udziat lokali
komunalnych w jednostce H, co skorelowane jest z wysokimi wskaznikami kryzysowymi w sferze spoteczne;.

Z uwagi na rosnacy udziat oséb starszych, czesto z ograniczeniami w poruszaniu sie, zasadniczy brak wind
w budynkach wielorodzinnych na terenie miasta stanowi powazny problem. Zagadnienie to jest szczegoinym
wyzwaniem na obszarach zabytkowych, gdzie wprowadzanie rozwigzan w zakresie dostepnosci wigze sie
zingerencjq w substancje zabytkowg. W tym kontekscie wskazanie obszaru H jako wymagajacego dalszych
dziatan rewitalizacyjnych jest uzasadnione z uwagi na duzy udziat na tym obszarze zabudowy wielorodzinne;
pozbawionej wind.
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1.8. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk $rodowiskowych, w szczegdlnosci przekroczenia
standardow jakoSci Srodowiska, obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagroZenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska.

Gtéwnymi zrodtami zanieczyszczen powietrza w Kwidzynie sa; ruch pojazdéw silnikowych generowany przez
najwieksze arterie komunikacyjne oraz zanieczyszczenia pochodzace z ogrzewania gospodarstw domowych
w okresie jesienno-zimowym. Sg to zrodta okreslane jako niska emisja zanieczyszczen, ze wzgledu na ich
wytwarzanie na niewielkiej wysokosci, do kilkudziesieciu metrow nad ziemig, co powoduje bezpo$rednie
wdychanie zanieczyszczeh przez cztowieka. Jako problem wigkszosci miast, niska emisja jest trudna do
ograniczenia ze wzgledu na duzg ilo$¢ uczestnikéw przyczyniajacych sie do pogtebiania zjawiska.

Podstawowym problemem i wyzwaniem miasta jest ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza, zarowno ze
Zrédet punktowych, jak i liniowych i powierzchniowych. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie niewielkie
przekroczenia dopuszczalnych norm PM10 oraz wystepuje ponadnormatywne stezenie B(a)P w okresie
grzewczym. Na tego typu zanieczyszczenia najbardziej narazone sg obszary z intensywng zabudowa.
Ograniczone mozliwo$ci przewietrzania tych terenéw skutkujg wiekszym i dtuzej utrzymujacym sie stezeniem
substanciji szkodliwych.

Punktem pomiarowym stanu powietrza atmosferycznego w Kwidzynie jest stacja przy ulicy Sportowej, ktéra
nalezy do International Paper Kwidzyn. Stacja ta powstata w 2010 r. Zostata wyposazona w urzadzenia mierzace
poziom zanieczyszczenia powietrza poszczegélnymi zwigzkami oraz mierniki parametrow meteorologicznych,
tj. predkosci i kierunku wiatru, wilgotno$ci powietrza, ciSnienia, opadéw oraz temperatury. Ponadto, dla
wybranych rodzajéw zanieczyszczen pomiary dla obszaru kwidzynskiego strefy pomorskiej prowadzone sg
w stacji Prabuty.

Ogolny stan powietrza atmosferycznego w Kwidzynie nalezy oceni¢ jako dobry. Zgodnie z danymi WIOS
w Gdansku, stan zanieczyszczenia powietrza dla miasta Kwidzyna charakteryzujg nastepujace wartosci Srednie
roczne (WI0S, 2021):

e pytzawieszony PM 10: 21 pg/m? (warto$¢ dopuszczalna 40 ug/md),
e liczba dni z przekroczeniem stezen dobowych PM10 > 40 pg/m?: 15 (norma 35).
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Wykres 2. Rozktad wartosci pytu PM 10 na stacji pomiarowej w Kwidzynia w 2021 r.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie
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Waznym aspektem Srodowiskowym jest rowniez poziom hatasu. Problemem i wyzwaniem miasta jest
ograniczenie imisji hatasu komunikacyjnego (hatas drogowy i przemystowy) do $rodowiska, szczegolnie na
obszarach wrazliwych (zamieszkatych). Udokumentowano, ze Srodowisko miejskie charakteryzuje si¢ duzym
poziomem natezenia hatasu, ale jego ponadnormatywny poziom wystepuije tylko w okreslonych miejscach.

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwigkszym nasileniu problemow Srodowiskowych przeanalizowano
nastepujace wskazniki:

1) odsetek obszaréw skoncentrowanego wystepowania zrédet zanieczyszczenia powietrza,
2) odsetek terenéw znajdujacych sie w sasiedztwie liniowych zrodet hatasu o najwiekszym stopniu
natezenia.

Zestawienie obrazujace koncentracje niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej przedstawia
Tabela 14. Przestrzenny rozktad natezenia badanych zjawisk przedstawia Rysunek 12.
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Tabela 14. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w zakresie Srodowiska — podsumowanie

N Odsetek obszaréw Odsetek terenéw znajdujacych Liczba s
r , . o . Stan kryzysowy Gestos¢
jedn. Nazwa jednostki referencyjnej skoncentroyvapego Sew sq3|edth|e.I|n_|owych przek'ropz'e n w sferze srodowiska  zaludnienia
ref. yvystepowan!a zrodg’: zrodet ha{a§u 0 na_qu.gkszym wskaznikéw (liczba przekroczer: 2) os/km?
zanieczyszczenia powietrza stopniu natezenia (max. 2)
1 A - rejon ul. Malborskiej X 1
2 B - osiedle Bajkowe X 1
3 C - osiedle Piastowskie X X 2 X X
4 D - Zatorze | X X 2 X X
5 E - Zatorze Il X X 2 X X
6 F - Zacisze X 1 X
7 G - osiedle Spétdzielcze X X 2 X
8 H — Stare Miasto X X 2 X X
9 | - osiedle Hallera i Bema X X 2 X X
10 J-rejon ulicy Drzymaty, Przyrzeczna 0
11 K- International Paper Kwidzyn S.A. 0
12 L-NadLiwg 0 X
13 M-rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0
14 N - Kwidzyn Wschéd 0
15 O - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe Mitosna 0

Zrédfo: opracowanie wlasne
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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023
A Srednia: 12.97 [%] A Srednia: 16.72[%] Rys. 12. Stopien kancentracii negatywnych

zjawisk srodowiskowych

[A] granice jednostki urbanistycznej

Jednostki urbanistyczne o wartosci kryzysowej
zjawiska:

[&] powyzej $redniej dla miasta
3] ponizej éredniej dla miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2022

Odsetek obszaréw skoncentrowanego wystepowania Odsetek terendw znajdujacych sie w sasiedztwie
Jrédet zanieczyszczenia powietrza liniowych Zrédet hatasu o najwiekszym stopniu
natezenia

Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
Agnieszka Majkowska

Stan kryzysowy w zakresie negatywnych zjawisk
$rodowiskowych (liczba przekroczeri 2)

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D
(gestos¢ zaludnienia powyzej sredniej dla miasta)

Odkrywamy warto$c przestrzeni

Rysunek 12. Stopien koncentracji negatywnych zjawisk Srodowiskowych
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Na 15 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano
w zakresie:

e odsetka obszarow skoncentrowanego wystepowania zrodet zanieczyszczenia powietrza -
w 6 jednostkach (C, D, E, G, H, I),

e odsetka terendw znajdujacych sie w sasiedztwie liniowych Zrédet hatasu o najwiekszym stopniu
natezenia — w 9 jednostkach (A-l).

Najwieksze skupiska zabudowy odpowiedzialnej za powstawanie niskiej emisji na terenie miasta znajdujg sie na
obszarze:

o Sciste centrum miasta, zawierajace sie pomiedzy ulicami Braterstwa Naroddw, Warszawska, Kosciuszki,
Torunska, Luzycka, Hallera i Batalionéw Chtopskich;

o teren po wschodniej czesci linii kolejowej relacji Torun-Malbork, tj. osiedla: Piastowskie, Zatorze |
i Zatorze |l.

Ze wzgledu na wystepowanie wielu punktowych, energetycznych zrédet zanieczyszczen powietrza nalezy
okresli¢ ww. obszary jako powierzchniowe zrodta niskiej emisji. Oprécz ogrzewania gospodarstw domowych
tradycyjnymi, niskiej jakosci zrodtami energii, najwieksze zagrozenie stanowi spalanie w piecach odpadéw.
Niestety obecna sytuacja (kryzys energetyczny i inflacja wptywajaca na ubozenie gospodarstw domowych) moze
znaczgco nasilic niewtasciwe zachowania, co prowadzi¢ bedzie do wzrostu liczby dni z przekroczeniami norm
(w gtownej mierze zapewne w historycznym centrum — jednostka H).

Gtéwne zrédia hatasu w Kwidzynie mozna utozsamia¢ z liniowymi zrédtami zanieczyszczen powietrza, a wiec
zdrogami o najwiekszym natezeniu ruchu pojazdéw silnikowych. Hatas komunikacyjny jest najbardzie]
powszechnym zrodtem hatasu w miastach. Wzrastajgca liczba pojazdéw silnikowych utrudnia skuteczng ochrone
przed tego rodzaju zagrozeniem. Brak obwodnicy Kwidzyna powoduije, Ze ruch tranzytowy prowadzony jest drogg
krajowg, ktéra stanowi takze wazng arterie miejska. Ruch pojazdéw silnikowych jest zatem bardzo wzmozony,
szczegdlnie w godzinach szczytu — jazdy do i powrotu z pracy, szkdt czy obiektdw handlowo-ustugowych
w centrum miasta. Wowczas skumulowany ruch na skrzyzowaniach roztadowuje sie powoli i generuje przez
dtuzszy czas wzmozony hatas.

Hatas o lokalnym charakterze w Kwidzynie emitowany jest przez zaktady przemystowe. Hatas przemystowy
zwigzany jest z procesami technologicznymi. Moze by¢ ciggty badz okresowy, pochodzi¢ z hali produkcyjnej lub
otoczenia budynkow firmy. Najwieksza ucigzliwoscig charakteryzujg sie: zaktady przemystu drzewnego
(International Paper, PPH TOR-PAL Sp. z 0.0., Kompap S.A.), warsztaty mechaniczne, zaktady produkcji
kruszywa, obiekty handlowe - ich wentylacje i klimatyzacje (sklepy o charakterze lokalnym oraz
wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, przy ktérych hatas emitowany jest réwniez podczas roztadunku
towaréw), zaktady przemystu przetwérstwa spozywczego (Warminskie Zaktady Przetwérstwa Owocowo-
Warzywnego Kwidzyn Sp. z 0.0., MIXS.A.).

Z uwagi na skupienie zaktadéw przemystowych w potudniowej czesci Kwidzyna, ta cze$¢ miasta najbardziej
narazona jest na ucigzliwo$¢ ze strony hatasu przemystowego. Hatas ten ma lokalny charakter — najwigkszy
z zakfaddw przemystowych, International Paper, znajduje sie¢ w wystarczajacej odlegtosci od zwartej zabudowy
mieszkaniowe;.

Zrodtem hatasu jest rowniez zbiorowy transport szynowy. Analizujac rozktad jazdy pociagéw, nalezy stwierdzic,
iz ten typ hatasu nie jest zbyt ucigZliwy ze wzgledu na czestotliwo$¢. Najwigcej pociagow (7 kurséw) odjezdza
w strong Malborka (na pétnoc), gtéwnie w godzinach rannych, od 5:00 do 9:00. Niedogodnosci odczuwac mogq
mieszkancy bezposredniego sasiedztwa toréw kolejowych, m.in. ulicy KoSciuszki, 3 Maja, wschodnich czesci
osiedli mieszkaniowych: Zatorze |, Zatorze |l, Spétdzielcze i Bajkowe, a takze mieszkancy osiedla Zacisze
graniczacego ze Specjalng Strefg Ekonomiczna.
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Podsumowujac, analiza dotyczaca sfery srodowiskowej wykazata, iz wérod jednostek urbanistycznych o wyzsze;
od $redniej dla miasta warto$ci wskaznikéw kryzysowych w zakresie negatywnych zjawisk $rodowiskowych
znajduje sie jednostka urbanistyczna H — Stare miasto, w granicach ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji.
Skiada sie na to wcigz duzy odsetek budynkdw ogrzewanych paliwami statymi, jak rowniez bliskos¢
przelotowych tras komunikacyjnych. Uzyskane wskazania potwierdzajg poprawnos¢ wyznaczenia obszaru
i wskazujg na konieczno$¢ prowadzenia dalszych dziatan, szczegdlnie w zakresie termomodernizacji oraz
wymiany zrodet ogrzewania na ekologiczne.
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1.9. Podsumowanie analizy aktualnosci diagnozy delimitacyjnej

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego niezbedne jest stwierdzenie koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz wspdtwystepowanie przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk gospodarczych iflub
przestrzenno-funkcjonalnych i/lub technicznych i/lub Srodowiskowych.

Tabela 15 zawiera wyniki analiz dla wszystkich grup negatywnych zjawisk w poszczegéinych jednostkach
urbanistycznych. Przestrzenny rozktad zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych sferach przedstawia Rysunek 13.

Przeprowadzona analiza potwierdzita stuszno§¢ dokonanego wyboru obszaru rewitalizacji. Mimo uptywu
czasu, w granicach rewitalizacji (jednostka urbanistyczna H) wcigz obserwowane sg zjawiska, ktorych natezenie
jest kryzysowe (gorsze od $redniej dla miasta). Jedynie w obrebie jednostki H wystepuje znaczaca koncentracja
problemow spofecznych. Jednostka ta spetia rowniez ustawowy wymog wspotwystepowania koncentracii
negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z pozostatych sfer. W kontek$cie przeprowadzonej analizy
rekomenduje si¢ utrzymanie obszaru rewitalizacji w niezmienionym ksztatcie i kontynuowanie dziatan
rewitalizacyjnych.
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Tabela 15. Wyniki analizy koncentracji negatywnych zjawisk w poszczeg6inych sferach

Zjawiska Zjawiska AT Kryzys Zjawiska Zjawiska Kryzys
Kryzys Kryzys kryzysowe Kryzys
Nr kryzysowe w w sferze kryzysowe w w sferze w sferze w sferze kryzysowe w sferze kryzysowe w sferze
jedn. Nazwa jednostki referencyjne; sferze . sferze . przestrz.- w sferze ) . w sferze srodowis-
. spotecznej . | gospodarczej | przestrz.- : ; . technicznej . : .
ref. spotecznej Co gospodarczej . funkcjon. technicznej R Srodowisk. kowej
(4 i wiecej) (1) funkcjon. Lo (2 i wiecej) A
(max. 7) (max. 1) (max. 3) (2 i wiecej) (max. 3) (max. 3) (2 i wiecej)
1| A-rejon ul. Malborskiej 0 0 2 2 1
2 | B-osiedle Bajkowe 0 0 2 1 1
3 | C-osiedle Piastowskie 1 1 X 3 X 1 2 X
4 | D-Zatorze |l 1 1 X 1 3 X 2 X
5 |E-Zatorzell 1 1 X 0 3 X 2 X
6 |F-Zacisze 0 1 X 3 X 1 1
7 | G —osiedle Spétdzielcze 0 0 0 2 2
8 | H - Stare Miasto 7 X 0 0 3 X 2 X
9 | |- osiedle Hallera i Bema 3 1 X 0 2 X 2 X
10 | J - rejon ulicy Drzymaty, Przyrzeczna 0 0 0 0 0
11 | K- International Paper Kwidzyn S.A. 0 0 3 1 0
12 |L-Nad Liwg 2 1 X 3 X 1 0
13 | M - rejon ulicy Lotniczej i Zielnej 0 0 3 0 0
14 | N - Kwidzyn Wschéd 0 0 3 0 0
15 O.— tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 0 0 3 0 0
Mitosna

Zrédfo: opracowanie wlasne
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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
DLA MIASTA KWIDZYNA NA LATA 2017-2023

Rys. 13. Zjawiska kryzysowe w sferach: spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowej

[A | granice jednostki urbanistycznej

liczba kryzyséw
[ 1 brak
[ o-3
Bl 4-6
-8
-2

Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie
danych Urzedu Miejskiego
w Kwidzynie

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Krzysztof Jezak,
i i ) . Agnieszka Majkowska
Kryzys w sferze srodowiskowej Kryzys w sferze technicznej Natezenie kryzysu w jednostkach urbanistycznych -
podsumowanie INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Rysunek 13. Zjawiska kryzysowe w sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowej
Zrédfo: opracowanie wasne
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. OCENA TRAFNOSCI INTERWENCJI ZAPLANOWANEJ W PROGRAMIE
W KONTEKSCIE ZIDENTYFIKOWANYCH POTRZEB ORAZ WPLYWU
PODJETYCH DZIAtAN NA REALIZACJE ZAt OZONYCH CELOW

2.1. Ocena trafnosci celéow i kierunkéw dziatania w stosunku do zidentyfikowanych
probleméw i potrzeb

2.1.1. Trafno$¢ szczegotowej diagnozy obszaru rewitalizacji

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji powinien zawiera¢ szczegétowg
diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujgcq analizeé negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatéw
wystepujacych na tym obszarze. Diagnoza ta ma na celu pogtebienie wiedzy o obszarze rewitalizacii, tak aby
zaplanowana na obszarze rewitalizacji interwencja byla ,skrojona na miare”, tj. aby w jak najwiekszym stopniu
byta dopasowana do specyfiki miejsca, odpowiadata na jego potrzeby i rozwijata jego potencjaty. Diagnoza ta
nazywana jest czesto diagnozg pogtebiong, jako ze jej istotg jest identyfikowanie zaleznosci miedzy
poszczegoinymi zjawiskami, tak aby dotrze¢ do w miare mozliwosci pierwotnych Zzrodet kryzysu. Od ich
zrozumienia zalezy bowiem skutecznos$¢ dziatania, a zatem powodzenie catego procesu rewitalizacji.

Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji stanowi rozwiniecie diagnozy delimitacyjnej, ktora stuzy wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Odnosi sie ona do tego samego katalogu zjawisk kryzysowych,
ktdre byly przedmiotem analizy delimitacyjnej i ktore wprost wynikajg z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizaciji,
zZ zastrzezeniem, iz: pogtebiona diagnoza dotyczy wytacznie obszaru rewitalizacji (a nie catej gminy); jej zakres
mozna dowolnie modyfikowa¢ (uzupetnia¢ o inne zjawiska), tak aby méc uzyskaé petniejszy obraz sytuacji na
obszarze rewitalizacji, a takze — co jest kluczowe - diagnoza pogtebiona powinna dawa¢ odpowiedz nie tylko
na pytanie co sie dzieje, ale takze dlaczego.

Innymi stowy, pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji powinna nie tylko identyfikowac¢ zjawiska kryzysowe, ale
takze zachodzace miedzy nimi zwiazki przyczynowo-skutkowe. Aby to osiggna¢ konieczne jest wykorzystanie
nie tylko iloSciowych, ale takze jakosciowych metod badawczych. Oprocz katalogu analizowanych zjawisk, dla
jakosci diagnozy kluczowe znaczenie ma dobdr wskaznikéw i metod jakoSciowych oraz sposéb analizy,
ktéry powinien by¢ spojny i logiczny. Wazne jest réwniez zidentyfikowanie potencjatéw obszaru rewitalizacji,
tak aby planujac interwencje moc optymalnie wykorzystac jego specyficzne uwarunkowania. Niezmiernie istotna
jest przejrzysta, czytelna struktura diagnozy, czytelnie pokazujaca zaleznoSci miedzy poszczegoinymi
zjawiskami i zrodta probleméw, a tym samym utatwiajaca wnioskowanie i trafne formutowanie celdw i kierunkéw
dziatania oraz zaplanowanie skutecznej interwencji rewitalizacyjne;.

Obszar rewitalizacji w Kwidzynie nie jest podzielony na podobszary. Obejmuje zwarty obszar jednostki
urbanistycznej Stare Miasto. Pogtebiong diagnoze obszaru rewitalizacji przedstawiono w rozdziale 3. Programu.
Opracowano jq w oparciu o analizy wskaznikowe, wyniki warsztatéw strategicznych z miejskim Zespotem ds.
Rewitalizacji oraz badan ankietowych wérod mieszkancéw Starego Miasta, a przedstawiono w podziale na
,podsystemy”: spoteczny (z wydzielong czescig dotyczaca edukaciji), gospodarczy, funkcjonalno-przestrzenny
i Srodowiskowo-techniczny.

W zakresie zjawisk spotecznych omoéwiono kwestie: demograficzne, takze w kontek$cie zasobu mieszkaniowego;
pomocy spotecznej; dysfunkcji w rodzinach, a takze (w ramach wydzielonego podrozdziatu) edukacii.

W ramach ,podsystemu” gospodarczego odniesiono sie do liczby i aktywno$ci podmiotdw gospodarczych oraz
powierzchni budynkow i ich czesci zajmowanych na prowadzenie dziatalinosci gospodarcze, a takze do kwestii
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bezrobocia, w szczegdlnodci w kontekScie zgtaszanego przez pracodawcow zapotrzebowania na pracownikow
o okreslonych kwalifikacjach.

Diagnoza zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych objeta: identyfikacje kluczowych budynkoéw i przestrzeni
publicznych na obszarze rewitalizacji oraz analize zasobu mieszkaniowego, z ogélnym odniesieniem do stanu
technicznego infrastruktury, z uwzglednieniem aspektu dostepnosci.

Analiza aspektow techniczno-srodowiskowych objefa kwestie jakosci powietrza i zagrozenia hatasem na
obszarze rewitalizacji. Oméwiono zagadnienia dotyczace terendw zielonych oraz niskiej emisji pochodzacej
Z ogrzewania mieszkan.

W kazdym omawianym ,podsystemie” przedstawiono sytuacje na obszarze rewitalizacji na tle miasta oraz,
co nalezy doceni¢, odnoszac dane liczbowe do informacji pozyskanych w procesie partycypacii.
Zidentyfikowano zaréwno problemy, jak i potencjaty obszaru rewitalizacji, koriczac opis wnioskami z diagnozy
obejmujacymi probe zidentyfikowania kluczowych probleméw, zaleznosci przyczynowo-skutkowych
pomiedzy obserwowanymi zjawiskami oraz najpilniejszych potrzeb.

Podsumowanie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji zawarto w podrozdziale 3.6 Uzasadnienie wyboru
obszaru do rewitalizacji oraz w analizie SWOT.

Z uwagi na charakter pogtebionej diagnozy, dla trafno$ci wywodu fundamentaine znaczenie ma partycypacyjny
sposdb jego przeprowadzenia. Oparcie diagnozy nie tylko o analizy ilosciowe, ale takze badania jakoSciowe
oraz, co wazne, powiazanie wynikow tych analiz stanowi niewatpliwie jej najwigkszy atut.

Diagnoza jest spdjna: wida¢ zbiezno$¢ migdzy wnioskami z danych iloSciowych z odczuciami mieszkancow
w znacznym zakresie opisywanych zjawisk, a takze, w wigkszo$ci, zgodno$¢ analizy SWOT z wnioskami
z diagnozy w ramach poszczegblnych ,podsystemow”.

Reasumujac, tok postepowania przy diagnozie obszaru rewitalizacji jest zasadniczo zgodny z wymogami ustawy
o rewitalizacji i Wytycznych. Stanowi ona, w wybranych zagadnieniach, uznanych za kluczowe dla
charakterystyki obszaru, rozwiniecie diagnozy delimitacyjnej. Widac tez probe dotarcia do przyczyn opisywanego
stanu rzeczy. Cenne bylo wigczenie w proces diagnostyczny cztonkow Zespotu ds. Rewitalizacji oraz
mieszkancow oraz wykorzystanie wynikow badan jakosciowych w bezposrednim powiazaniu z danymi
iloSciowymi. Pozwolito to na petniejsze odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji, stworzenie jej bardziej
wielowymiarowego obrazu. O ile analizy jako$ciowe sg najmocniejszg strong diagnozy, o tyle widaé pewne
deficyty w zakresie analiz wskaznikowych. Wynikajg one po czeSci z wymogdw dotyczacych diagnozy
delimitacyjnej zawartych w Wytycznych regionalnych (szerzej w rozdz. I).

Na przysztoS¢ rekomenduje sie czytelne zestawienie wartosci wszystkich wskaznikow stuzacych
wyznaczeniu obszaru rewitalizacji z wartosciami referencyjnymi (dla catej gminy). Kontekstowo, jesli takowe
analizy sg przeprowadzane, mozna réwniez poda¢ wartoSci dla powiatu czy wojewddztwa. Wskazniki powinny
odnosi¢ sie do poszczegoinych zjawisk w ramach 5 obszaréw tematycznych wskazanych w ustawie
o rewitalizacji (art. 9 ust. 1). Zestawienie to powinno zawiera¢ nie tylko nazwe wskaznika i jego wartos¢, ale takze
definicje (krétki opis sposobu obliczania wskaznika), zrédio danych oraz warto$¢ bazowa z podaniem roku.
W znaczacy sposéb utatwia to monitorowanie zmiany na obszarze rewitalizacji, w wyniku dziatan
rewitalizacyjnych oraz proceséw niezaleznych od rewitalizacji (szerzej w rozdz. 2.1.2), a tym samym ocene
stopnia realizacji programu, o ktérej mowa w art. 22 ustawy o rewitalizacji.

Zaleca sig¢ réwniez stosowanie elementéw graficznych w analizie zalezno$ci pomiedzy omawianymi
zjawiskami, np. w postaci diagraméw przyczynowo-skutkowych. Poprawi to czytelno$¢ wywodu, co utatwi
prawidtowe wnioskowanie, a tym samym zaplanowanie skutecznej interwencji. Nalezy réwniez pamigtac,
iz synteza nie powinna oznaczac zbytniego upraszczania/ sptaszczania opisywanych zjawisk.
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2.1.2. Aktualno$c¢ szczegotowej diagnozy obszaru rewitalizacji
Analizujgc sytuacje na obszarze rewitalizacji nalezy uwzglednic:

o efekty podjetych dziatarn rewitalizacyjnych, w tym opinie interesariuszy procesu, w szczegoinosci
mieszkancow obszaru rewitalizacji;

e zjawiska/czynniki zewnetrzne oddziatujgce na sytuacje na obszarze rewitalizacji;

e nowe uwarunkowania prawne dotyczace rewitalizacji.

A. Wptyw podjetych dziafan rewitalizacyjnych

Punktem wyj$cia dla oceny wplywu podjetych dziatan rewitalizacyjnych na sytuacje na obszarze rewitalizacji jest
ocena, w jakim stopniu realizowane przedsiewziecia odpowiadajg na problemy i potrzeby rewitalizowanego
obszaru. W Tabela 16 zestawiono zdiagnozowane w GPR gtéwne problemy i potrzeby oraz potencjaty obszaru
rewitalizacji'® z odpowiadajacymi im podstawowymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi. W zestawieniu ujeto
wylacznie przedsiewziecia podstawowe z uwagi na fakt, iz na moment przeprowadzania ewaluacji Programu nie
zrealizowano zadnego z 12 pozostatych/uzupetniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Jednocze$nie na 10
podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, 8 zostato zrealizowanych, a 2 byly w trakcie realizacji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz zrealizowane przedsiewziecia majg najwiekszy potencjat oddziatywania
w zakresie probleméw spotecznych dotyczacych dysfunkcji w rodzinach, wykluczenia cyfrowego mieszkancow
obszaru rewitalizacji, niskiego poziomu zaangazowania spotecznego oraz niskiej atrakcyjnosci obszaru
rewitalizacji jako miejsca zamieszkania i spedzania czasu wolnego.

Z kolei na problemy zwigzane z postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstwa, niskg atrakcyjnoscig
obszaru rewitalizacji dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz niewykorzystanym potencjatem
turystycznym Starego Miasta oddziatywano jedynie posrednio poprzez inwestycje mieszkaniowe (dajace szanse
na ograniczenie emigrowania lepiej sytuowanych rodzin na tereny podmiejskie i/lub osiedlenie sie nowych
mieszkancéw, a tym samym poprawe struktury demograficznej na obszarze rewitalizacji) oraz dziatania
podnoszace jako$¢ przestrzeni publicznych (ktore miaty by¢ impulsem do turystycznego i gospodarczego
ozywienia centrum miasta).

Szczegbtowg statystyke dotyczaca przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w odniesieniu do celdw i kierunkéw dziatania
oraz ocene wptywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na realizacje celow rewitalizacji, a tym samym na sytuacje na
obszarze rewitalizacji (a wiec i na aktualno$¢ diagnozy) oméwiono w pkt 2.3.1.

Znaczna liczba zrealizowanych juz podstawowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych (8 z 10) daje szanse
na istotne ograniczenie problemow obszaru rewitalizacji wskazanych na etapie diagnozy. Potrzebny jest
jednak czas, aby stwierdzi¢, czy zrealizowane dziatania s wystarczajace, aby w znaczacym/satysfakcjonujgcym
stopniu ograniczy¢ problemy na obszarze rewitalizacji, szczegdlnie uwzgledniajac skale negatywnych zmian
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Dodatkowo, wobec deficytow diagnozowanych w sferze gospodarcze;
oraz probleméw wynikajacych z coraz wiekszego udziatu oséb starszych w populacji, nie podjeto kompleksowej
interwencii.

Podsumowujac, diagnoza obszaru rewitalizacji z pewnoscia zdezaktualizowata sie. Spodziewane sg
zar6wno zmiany na lepsze, zwigzane z realizacjg znaczacych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, jak i, z uwagi na
konsekwencje pandemii, wojny w Ukrainie oraz najwyzszej od ¢wier¢ wieku inflacji, zaostrzenie sie niektorych
probleméw lub przekierowanie potrzeb.

16 Opracowane w oparciu o analize SWOT oraz zestawienie problemdw i potrzeb rewitalizacyjnych (str. 45-47 GPR, tabele
151 16).
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Tabela 16. Problemy i potencjaty obszaru rewitalizacji oraz odpowiadajgce im podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

Zdiagnozowane problemy i potrzeby obszaru rewitalizacji

Zdiagnozowane potencjaty obszaru rewitalizacji

Podstawowe przedsiewzigcia
rewitalizacyjne

problemy: NAGROMADZENIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH, tj. wysokie wskazniki bezrobocia

i wykorzystania zasitkow pomocy spotecznej, zjawisko dziedziczenia ubdstwa, wysokie wskazniki
przestepczosci (wandalizm i agresywne zachowania miodziezy), problem uzaleznien i przemocy

w rodzinie, niskie wyniki nauczania, wykluczenie cyfrowe (niskie kompetencije cyfrowe oraz brak dostepu
do Internetu i komputera), niski poziom zaangazowania spotecznego mieszkancow w dziatalno$¢
spoteczng i publiczng

zagrozenia: pojawiajace sie trudnosci ze skutecznym dotarciem do oséb zagrozonych negatywnymi
zjawiskami spotecznymi, problemy z realizacjg miejskiej polityki spotecznej zwigzku ze wzrostem
roszczeniowosci beneficjentdw, pogtebianie sie negatywnych zjawisk spotecznych w wyniku
funkcjonowania krajowych programoéw wsparcia rodzin (bierno$¢ spoteczno-zawodowa)

potrzeby: dziatania terapeutyczne i poradnictwo dla rodzin pomagajace wyj$¢ z sytuacji kryzysowej,
stworzenie $wietlicy/klubu mtodziezowego oferujacego pomoc edukacyjng i terapeutyczna, cykliczne
dziatania przeciwdziatajace wykluczeniu cyfrowemu, prowadzenie dziatan aktywizujacych spotecznosé
(poprzez m.in. partycypacyjne zagospodarowanie podworek w obrebie kamienic)

mocna strona: organizacje dziatajgce w obszarze pomocy
spofecznej; szansa: zmiana ztych nawykdw mieszkancow
poprzez dziatania edukacyjne, rozwoj systemu wsparcia
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spofecznym

szansa: tworzenie nowych form angazowania
mieszkancow w zycie spoteczne

o Utworzenie placéwki ,Centrum RAZEM”

o Adaptacja lokalu przy Placu
Plebiscytowym na dziatalno$¢ ,,Centrum
RAZEM”, z przystosowaniem dla oséb
niepetnosprawnych

e Zakup wyposazenia dla potrzeb
utworzenia ,Multicentrum”

o Dziatania edukacyjno-informacyjne dla
mieszkancdw obszaru rewitalizacji

problem i zagrozenie: POSTEPUJACY PROCES STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA

szansa: rozwdj segmentu ustug tzw. srebrnej gospodarki
(np. program Senior +)

problemy: NISKA ATRAKCYJNOSC OBSZARU JAKO MIEJSCA ZAMIESZKANIA, zly stan techniczny
i estetyczny budynkdw mieszkalnych, pustostany, zaniedbane podwérza, brak nowych mieszkan na
obszarze rewitalizacji, nasilajace sie zjawisko suburbanizacji i wyludniania si¢ Starego Miasta

potrzeba: tworzenie sprzyjajacych warunkéw do osiedlania sie w obszarze Starego Miasta — budowa
nowych, atrakcyjnych mieszkan na obszarze rewitalizacji oraz inwestowanie wspélnot mieszkaniowych

w remonty budynkéw wielorodzinnych na obszarze rewitalizacji w celu podnoszenia standardu
istniejacych mieszkan; inwestycje w system drogowy, ciagi pieszo-rowerowe, miejsca zielone, obiekty
kulturalne, rekreacyjne itp.

mocna strona: liczne obiekty uzytecznosci publicznej na
obszarze rewitalizacji; dobra dostepno$¢ komunikacyjna
(dworce PKP i PKS), dobra przepustowos$¢ ulic (ronda)

szansa: remonty istniejacych oraz budowa nowych
mieszkan w obszarze rewitalizacji

o Modernizacja wybranych elementéw
czesci wspoinych budynkdw mieszkalnych
zlokalizowanych w obszarze rewitalizaci
e Budowa nowego kwartatu kamienic na
obszarze rewitalizacji

o Przebudowa ulicy Braterstwa Narodéw

problemy: NISKA ATRAKCYJNOSC OBSZARU JAKO MIEJSCA SPEDZANIA CZASU WOLNEGO,
niewystarczajaca oferta ustug gastronomicznych (liczba i lokalizacja lokali, godziny otwarcia),
niewystarczajaca oferta kulturalna, mata powierzchnia terenéw zielonych

potrzeby: wzbogacanie oferty kulturalnej poprzez inwestycje w baze kulturalng oraz wspieranie
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie sfera kulturalng, tworzenie nowych oraz inwestowanie

w ulepszanie juz istniejgcych terendw zielonych na obszarze rewitalizacji

mocna strona: istniejgce instytucje kultury i obiekty
sportowe na obszarze rewitalizacji, zmodernizowane juz
przestrzenie publiczne: placow Jana Pawia Il i
Plebiscytowego oraz ulic o charakterze deptakéw,

z elementami matej architektury i zieleni

szansa: tworzenie atrakcyjnych przestrzeni miejskich,
dedykowanych mieszkarncom obszaru rewitalizacji

o Moje miejsce — zagospodarowanie
terenow zielonych w kwartale ulic
e Modernizacja parku miedzy ulicami

Stowianska - Targowg - Braterstwa
Narodow

e Przebudowa budynku po bytym kinie
.1ecza’
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Zdiagnozowane problemy i potrzeby obszaru rewitalizacji

Zdiagnozowane potencjaty obszaru rewitalizacji

Podstawowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne

problemy: NISKA ATRAKCYJNOSC OBSZARU JAKO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ, duza rotacja lokali handlowych i podmiotéw gospodarczych

zagrozenia: ostabienie pozycji rynkowej lokalnych podmiotéw gospodarczych w wyniku wzrostu
konkurencyjnosci ze strony centrum handlowego

potrzeby: tworzenie nowych atrakcyjnych lokali handlowych/ustugowych oraz podnoszenie standardu
istniejacych

mocna strona: wysoka liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych (handel i ustugi)

szansa: rozwoj oferty Kwidzynskiego Parku
Technologicznego w centrum miasta, budowa nowych,
atrakcyjnych lokali handlowych na obszarze rewitalizacji

problemy: NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL TURYSTYCZNY, brak catorocznej, kompleksowej

i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o unikatowe walory Starego Miasta, niska spéjnos¢
architektoniczno-przestrzenna, w szczegdlnosci okolic katedry, zly stan techniczny i estetyczny obiektéw
zabytkowych, niewystarczajaca oferta ustug gastronomicznych (liczba i lokalizacja lokali, godziny
otwarcia)

mocna strona: Stare Miasto stanowi wizytdwke miasta,
,S€rce miasta”, wystepowanie cennych obiektow
historycznych, tj. zespot zamkowo-katedralny oraz liczne
obiekty zabytkowe o ciekawej architekturze, atrakcyjne
turystycznie, atrakcyjnie zagospodarowane przestrzenie
publiczne m.in. placow Sw. Jana Pawta Il

i Plebiscytowego; wysoka estetyka juz zmodernizowanych
przestrzeni publicznych

szansa: wzrost atrakcyjno$ci turystyki tematycznej —
Pomorski Szlak Zamkéw Gotyckich

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie
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B.  Wptyw okolicznoci zewnetrznych (zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym)

Na proces rewitalizacji wptyw majg nie tylko podejmowane przez gmine dziatania (interwencja publiczna), ale
takze niezalezne od niej czynniki zewnetrzne.

PROGRAMOWANIE WDRAZANIE

GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI

- -
- ~

- ~
- ~
+” | PRIORYTETY ZAMIERZONE N RZECZYWISTE e
poTRZERY / TEMATYCZNE REZULTATY Y REZULTATY «  CZYNNKI
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Rysunek 14. Model programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji programu rewitalizacji
Zrédto: Outcome Indicators And Targets. Towards a New System of Monitoring and Evaluation in EU Cohesion Policy.
Revised version, June 2011, s. 4

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Kwidzynie byt wyznaczany w 2016 r., a diagnoze delimitacyjng
oparto w wigkszosci 0 dane za lata 2014 i 2015. Diagnoze obszaru rewitalizacji w GPR, opracowywanym
w latach 2016-2017, uzupetniono o dane za 2016 r., a podczas aktualizacji Programu w 2019 r. o dane z lat
2017-2018.

W poréwnaniu do lat 2016-2018, sytuacja spoteczno-gospodarcza zmienita sie znaczaco. Spo$réd uwarunkowan
zewnetrznych potencjalnie wptywajacych na sytuacie na obszarze rewitalizacji kluczowe sg zmiany
makroekonomiczne w wyniku pandemii wirusa SARS-CoV-2 oraz wojny w Ukrainie (znaczaco oddziatujacej
szczegdlnie na rynki europejskie) oraz rosnace stopy procentowe i najwyzsza od ponad 25 lat inflacja.

Warto$¢ wytworzonego produktu krajowego brutto (PKB) w wojewodztwie pomorskim w 2014 r. wyniosta
97,3 mld zt, co stanowito 5,7% PKB Polski; w 2016 r. byto to odpowiednio 108,6 mid zt i 5,8%, a w 2019 r.
136,1 mld zti 5,9%. W okresie tym obserwowano takze staty wzrost PKB na 1 mieszkarica w regionie w stosunku
do $redniej krajowej — w latach 2014, 2016 i 2019 odpowiednio: 95,2, 96,9 i 97,4%. Oznacza to, ze w zakresie
PKB sytuacja w regionie nieznacznie, ale poprawiata sie, przynajmniej do roku 2019 (ostatnie dostepne dane
GUS w tym zakresie). Z uwagi na dtugofalowe skutki pandemii COVID-19, a w szczegoInosci wojny w Ukrainie,
a takze utrudnienia w migdzynarodowej wspotpracy handlowej i rosnacq inflacje, nalezy spodziewaé sig
znaczacego pogorszenia sytuacji makroekonomicznej i spadku wzrostu PKB, nie tylko w regionie i kraju, ale
w skali globalnej'.

Na sytuacje makroekonomiczng, ale takze sytuacje indywidualnych gospodarstw domowych i przedsigbiorcow
ma wplyw inflacja. Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 1. kwartale w 2018 r. (w stosunku do

17 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/bankowosc/mfw-wojna-spowalnia-globalny-wzrost-pkb/;
https://www.rp.pl/gospodarka/art36335011-biznes-od-dwoch-lat-w-sytuacji-nadzwyczajnej
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analogicznego okresu roku poprzedniego) wynosit 1,5%, w 2022 r. 9,7%. Analogiczne dane za 2. kwartat
wyniosty 1,7 i 13,9%. Wskaznik inflacji za 3. kwartat wyniést (rok do roku) w 2018 r. 2,0%, w 2021 r. 5,4%.
Analogiczne dane za 4. kwartat wyniosty 1,4 i 7,7%. Ostatnie dostepne dane w tym zakresie dotyczqg sierpnia
2022 r., w ktérym inflacja (w poréwnaniu do sierpnia 2021 r.) wyniosta 16,1%. W latach 2018-2020 r. analogiczny
wskaznik wynosit ponizej 3%, w 2021 r. 5,5%. Dane te wskazujg na dynamiczny wzrost inflacji poczawszy od
3. kwartatu 2021 r., w ktérym to wzrost cen w transporcie wynidst (rok do roku) 18,3%.

Jednym ze skutkow pandemii Covid-19 byty zawirowania na rynku pracy. W powiecie kwidzyriskim, podobnie jak
w wojewddztwie pomorskim i catym kraju, od 2014 do 2019 r. odnotowywano systematyczny spadek poziomu
bezrobocia, powigzany z pogtebiajaca sie przewagaq liczby oferowanych miejsc pracy nad liczbg 0séb chetnych
do pracy. Efektem byt tzw. ,rynek pracownika®, na ktérym to pracodawcy zabiegajq o pracownika, a nie
odwrotnie, cho¢ nalezy podkresli¢, iz mechanizm ten nigdy nie dotyczyt wszystkich branz w rownym stopniu.
W powiecie kwidzynskim stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymywata sie w analizowanym okresie powyzej
$redniej dla wojewodztwa, a takze (z wyjatkiem lat 2015, 2017 i 2018) powyzej Sredniej krajowej. W 2014 r.
wynosita 12,7%, a w 2019 r. 5,6% (w regionie odpowiednio 11,1 i 4,5%). W 2020 r., w wyniku pandemii,
w powiecie kwidzynskim, podobnie jak w catym kraju, odnotowano wzrost bezrobocia. W powiecie wartos¢
wskaznika wzrosta do 7,1%, po czym w roku 2021 spadta do poziomu 6,6% (w regionie odpowiednio 5,9 i 5,1%).
Spadek ten byt wynikiem wzrostu liczby ofert pracy w powiecie w 2021 r. 0 16,0% w stosunku do roku
poprzedniego (w regionie wzrost ten wynidst 31,1%). Mimo spadku stopy bezrobocia, w 2021 r. w powiecie,
podobnie jak w wojewddztwie i calym kraju, utrzymat sie wzrostowy trend liczby bezrobotnych, cho¢ jego
dynamika byta mniejsza niz rok wcze$niej. W 2020 r. liczba bezrobotnych z terenu powiatu pozostajacych bez
pracy dtuzej niz 1 rok zwigkszyta sie w stosunku do roku 2019 o 44,5%, rok pdzniej wzrost ten wynidst 14,3%.
Wzrost rowniez udziat tej grupy bezrobotnych w liczbie ludno$ci powiatu w wieku produkcyjnym — w latach 2019-
2021 r. wynosit odpowiednio: 1,2, 1,8 i 2,1%. Jednoczesnie zmniejszyt sie udziat oséb w wieku produkcyjnym
w populacji powiatu ogdtem: z 62,1% w 2018 r. do 60,7% 3 lata pdzniej. Spadek na podobnym poziomie,
-1,4 p.proc., odnotowano tez w regionie i kraju, podczas gdy w samym Kwidzynie wyniést on -1,8 p.proc.

Pandemia miata réwniez wptyw na spadek liczby ludnosci. W 2021 r. mieszkafncéw Kwidzyna byto 0 1,2% mniej
niz w roku 2019 (w kraju i powiecie ubytek wyniost 0,8%). Prognozy dotyczace liczby ludnosci i struktury
demograficznej réwniez nie sg korzystne. Wedtug GUS w stosunku do 2020 r. liczba ludno$ci powiatu zmniejszy
sie w 2030 r. 0 1,3%, a w 2050 r. 0 8,5% (dla regionu warto$ci te wynosza odpowiednio: 0,4 i -2,5%, dla kraju: -
2,51 -11%). W stosunku do 2020 r. zwiekszy sie natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle
mieszkancéw — w 2030 r. w powiecie, regionie i kraju odpowiednio o 3,7, 2,3 i 2,6%, w roku 2050 o 11,3, 8,1
i9,4%.

Mimo ograniczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z powodu epidemii przedsigbiorcy
wykazali sie wyjatkowg odporno$cig na tak trudng sytuacje. Wskazniki dotyczace liczby: podmiotéw wpisanych
do REGON na 1000 ludnosci, podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, podmiotéw MSP na
10 000 mieszkaricow oraz 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢é gospodarcza na 1000 ludnosci, do 2021 r.
utrzymaty trend wzrostowy. Mimo zachowanej tendencji, we wszystkich analizowanych latach (2018-2021),
wzrosty ww. wskaznikow w Kwidzynie byly nizsze niz $rednio w powiecie, regionie i kraju. O ile z pandemig
przedsiebiorcy poradzili sobie nadzwyczaj dobrze, trudno wyrokowac, jak na kondycje firm wptyng konsekwencje
wojny w Ukrainie, rosnace ceny energii i najwyzsza od ponad ¢wier¢ wieku inflacja. Je$li dojdzie do stagflacji
i kryzysu gospodarczego, nalezy liczy¢ sie ze wzrostem liczby os6b wymagajgcych wsparcia w ramach pomocy
spotecznej. Zwigkszy¢ sie moze rowniez liczba rodzin z réznego rodzaju dysfunkcjami, w tym w zakresie
petnienia funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Sg to kwestie bezposrednio zwigzane z zakresem dziatania gminy
i stanowig istotny element diagnozy w procesie identyfikacji obszaréw kryzysowych w miescie.

Czynniki te maja rowniez wptyw na kondycje finansowg samorzadow. Poczawszy od 2019 r. odnotowuje sie
wyrazny spadek udziatu wydatkéw inwestycyjnych gmin i powiatéw w wydatkach ogétem. W powiecie
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kwidzynskim $rednio z 18,8% w 2018 r. do 6,9% w roku 2021 (tj. 0 11,9 p. proc.). Tendencja ta widoczna jest
w catym regionie i kraju (spadek odpowiednio 0 6,8 i 4,8 p.proc.) i jest ona niekorzystna, gdyz negatywnie wplywa
na mozliwos¢ utrzymania miejsc pracy i dochodow dla wielu mieszkancow. Niewatpliwie szansg¢ na wzrost
inwestycji stanowig srodki europejskie w ramach nowej perspektywy finansowe;.

Obecnie mamy do czynienia z zupetnie nowymi uwarunkowaniami rozwojowymi, ktdre niewatpliwie wptywajg na
sytuacje w gminie i na obszarze rewitalizacji. Z powodu obecnych i przysztych konsekwenciji pandemii Covid-19,
a przede wszystkim wojny w Ukrainie, sytuacja spoteczno-gospodarcza jest bardzo niepewna. Wysoka inflacja
irosngce stopy procentowe przy jednoczesnym spowolnieniu gospodarczym i problemach w sektorze
energetycznym grozg kryzysem gospodarczym i destabilizacjg finanséw panstwa z niepokojami spotecznymi
wigcznie.

W kontekScie tym wazne jest, aby monitorowa¢ kluczowe zjawiska spoteczno-gospodarcze, pamietajac,
iz zmiany zachodzace w otoczeniu i/lub na obszarze rewitalizacji (zaréwno poprawa, jak i pogorszenie sytuacji)
nie oznaczajg, ze rewitalizacja jest zbedna lub nieskuteczna, lecz wskazujg na potrzebe aktualizowania
przyjetych zatozen. Monitoring w zakresie podejmowanych dziatan oraz zachodzacych zmian popytu i podazy
(potrzeb w odniesieniu do oferowanych juz mozliwo$ci wsparcia i ustug), szczegdlnie w tak dynamicznej sytuacji
jak obecnie, jest rowniez kluczowy dla dostosowania interwencji (katalogu/zakresu przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych) do rzeczywistych, aktualnych potrzeb mieszkancdw obszaru rewitalizaciji.

C. Nowe uwarunkowania prawne

W kontekscie nowych uwarunkowan prawnych dotyczacych rewitalizacji nalezy zwréci¢ uwage na wymogi
wprowadzone ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
(tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1062 ze zm.) (dalej jako ustawa o dostepnosci). Wedtug znowelizowanych'® zapisow
ustawy o rewitalizacji (art. 9 ust. 1) w diagnozie stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, w ramach analizy zjawisk spotecznych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych nalezy
uwzgledni¢ mieszkancow, bedacych osobami ze szczegélnymi potrzebami. Ustawa o rewitalizacji naktada
rowniez obowigzek ujmowania w opisach podstawowych przedsiewzigé rewitalizacyjnych informacji na
temat dziafann zapewniajacych dostepno$é osobom ze szczegdlnymi potrzebami (...), o ile dane te sg
moZliwe do wskazania (art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a).

Zgodnie z ustawg 0 dostepnosci osoba ze szczegdinymi potrzebami to osoba, ktéra ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okoliczno$ci, w ktorych sie znajduje, musi podjg¢ dodatkowe
dziatania lub zastosowac dodatkowe Srodki w celu przezwycigzenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach
Zycia na zasadzie réwno$ci z innymi osobami. Przez dostepno$¢ rozumie sie natomiast dostepnosc
architektoniczng, cyfrowq oraz informacyjno-komunikacyjng (...), bedacgq wynikiem uwzglednienia uniwersalnego
projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia (art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o dostepnos$ci). Bardziej
precyzyjne definicje oraz katalog oséb ze szczegdlnymi potrzebami zawiera program rzadowy Dostepno$c Plus
2018-2025", zgodnie z ktérym osobami takimi sg wiasciwie wszystkie osoby o trwaltym lub czasowym
ograniczeniu w mobilnosci lub percepcii (nie tylko osoby starsze czy z niepetnosprawno$ciami).

Z pewno$cig stanowi to istotng okolicznos¢ przy aktualizacji Programu, szczegéinie w kontekScie
ponadprzecietnego (wzgledem $redniej dla miasta) udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow obszaru rewitalizacji, przy jednoczesnym braku danych na temat dostosowania przestrzeni
publicznych do potrzeb oséb z ograniczeniami w poruszaniu sig. Problem ten zostat jedynie zasygnalizowany
w diagnozie, w ktorej wskazano na zly stan techniczny budynkow oraz czesci ulic i chodnikow, a takze utrudniony

18 Zmiany wprowadzone przez art. 53 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, obowigzujace od 20 wrzesnia 2019 r.
19 Dostepnos¢ Plus 2018-2025, Warszawa, lipiec 2018
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dostep do obiektow handlowych, ktdre ,umiejscowione sgq w przewazajacej wiekszosci na partnerach starych
kamienic, [przez co] dostepnos¢ do tych lokali dla osob niepetnosprawnych czy rodzicéw z wozkami dzieciecymi,
bywa utrudniona — wysokie i waskie schodki, waskie drzwi, brak podjazdéw i platform”. Jednocze$nie wskazano
na utatwienia dla oséb z niepetnosprawnosciami w obiektach sportowych znajdujacych sie na obszarze
rewitalizacji.

W pracach nad aktualizowanym lub nowym GPR, rozwazy¢ nalezy wykonanie dodatkowych badan jakosciowych.
W szczegolnosci przydatne bytyby analizy barier przestrzenno-architektonicznych. Bariery te sg w znacznej
mierze wspoine dla 0séb poruszajacych sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikéw, protez,
wozkéw inwalidzkich itp.), 0séb z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dzieciecymi czy oséb z ciezkim lub
nieporecznym bagazem, obejmujq zatem znaczacg grupe oséb o trwatym lub czasowym ograniczeniu
w mobilnoéci lub percepciji. Analizy takie pozwolityby lepiej zrozumie¢ potrzeby mieszkafncow obszaru rewitalizacji
i lepiej zaplanowaé przysztg interwencije.

Nalezy pamietaé, iz zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o rewitalizacji, w przypadku aktualizacji Programu,
tam gdzie jest to mozliwe trzeba bedzie uzupetni¢ diagnoze obszaru rewitalizacji oraz opisy podstawowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych o informacje na temat dziatan zapewniajacych dostepnosé osobom ze
szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci. O kwestiach tych nalezy
réwniez pamietaC na etapie opracowywania diagnozy delimitacyjnej w przypadku decyzji o przystapieniu do
procesu wyznaczenia nowego obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Niezaleznie od decyzji o przystapieniu do aktualizacji Programu lub opracowania nowego GPR, rekomenduje
sie przeprowadzenie analiz barier utrudniajacych osobom z ograniczeniami w mobilnosci lub percepciji
korzystanie z produktéw, ustug i przestrzeni, a tym samym samodzielne i niezalezne funkcjonowanie. Zakres
badan oraz ich szczegdtowo$¢ powinny zosta¢ ustalone przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, rachunku
koniecznych naktadow do oczekiwanych korzySci (spodziewanych rezultatéw badania) oraz technicznej
mozliwosci ich przeprowadzenia w zalezno$ci od sytuacji epidemiologicznej (Covid-19).

D. Ocena interesariuszy procesu rewitalizacji

Stabg strong procesu wdrazania Programu jest wigczanie mieszkancow w ocene skutecznosci dziatan.
Wrozdziale 11.1 GPR, dotyczacym systemu zarzadzania, zapisano wprawdzie, ze ,Dziatania zwigzane
z zarzadzaniem programem bedg realizowane w oparciu o zatozenie wspotdecydowania o ksztatcie
prowadzanych zmian na kazdym z etap6w (zgtaszania probleméw, projektéw az po ich wdrazanie i ewaluacje)”,
jednak wiekszos¢ zapiséw dotyczy podmiotow realizujacych lub wspdtrealizujacych z Miastem poszczegoine
przedsiewzigcia. Nie zaplanowano natomiast konkretnych mechanizméw wigczania mieszkaricow w proces
oceny aktualnosci i stopnia realizacji Programu. Pierwszym takim dziataniem (pomijajac konsultacje spoteczne
przy aktualizacji GPR w 2019 r.) byto badanie ankietowe opinii mieszkarcow przeprowadzone we wrze$niu 2022
r. na potrzeby niniejszego opracowania. Ankieta zostata opublikowana na stronie internetowej Urzedu,
w zakfadce aktualno$ci?. Niestety zwrot ankiet byt niewielki — pozyskano jedynie 45 odpowiedzi.

Mimo tak matej proby, z uwagi na fakt, iz byly to jedyne dostepne dane dotyczace opinii mieszkancow na temat
efektow prowadzonych dziatarn rewitalizacyjnych, zdecydowano si¢ na ich przeanalizowanie w zestawieniu
z wynikami badania ankietowego przeprowadzonego 24 wrze$nia 2016 r. podczas corocznego festynu ,Smaki
jesieni”, w ramach ktdrej uzyskano informacje na temat najwazniejszych probleméw obszaru rewitalizacji od 190
0s6b.

20 hitps://kwidzyn.pl/wypelnij-ankiete-programu-rewitalizacji-miasta-33184/
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Opinie mieszkancow w 2016 r.

W 2016 r. na pytanie o problemy spoteczne, zwigzane z jako$cig zycia na obszarze Starego Miasta najczesciej
wskazywano na:

e wandalizm i agresywne zachowania miodziezy — 60% wskazan,
o sfaba integracja lokalnej spotecznosci — 40,5%,
e uzaleznienia - 31,6%.

Na pytanie, jakich miejsc i form aktywnosci brakuje na obszarze Starego Miasta najcze$ciej wskazywano
na:

o deficyt imprez integrujacych lokalng spoteczno$¢ — 63,2% wskazan,

o deficyt miejsc do spedzania czasu wolnego (np. plac zabaw, park, $wietlice dla dzieci) — 62,6%
wskazan,

o deficyt lokali gastronomicznych - 42,1%

Ostatnia grupa problemoéw dotyczyta kwestii technicznych. W tym obszarze nie byto wyraznego ,faworyta”. Ponad
30% wskazan uzyskaty odpowiedzi:

o brak terendw zielonych, spacerowych — 35,3% wskazan,
e zly stan drdg i chodnikow — 33,7%,

e brak Sciezek rowerowych - 31,6%,

e niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych — 31,6%.

Opinie mieszkancow w 2022 r.

W badaniu w 2022 r. na pytanie, czy obszar rewitalizacji w ciggu ostatnich kilku lat stat sie lepszym miejscem do
zycia, twierdzaco odpowiedziato 27% ankietowanych. Przeciwnego zdania byt co 5. ankietowany. Najwiecej
0s6b (29%) wskazato odpowiedz ,,nic sie nie zmienito”, a 24% nie miato na ten temat zdania.

Obszary, w ktérych wigkszo$¢ ankietowanych dostrzega poprawe to:

o tereny zielone (nowe, bardziej zadbane) — 58% wskazan,

o stan techniczny budynkéw (mieszkalnych i ustugowych) - 56%

o atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej (czysto¢, estetyka, miejsca spotkan, gdzie mozna mito spedzi¢
czas) - 56%

o oferta czasu wolnego (kultura, rekreacja, sport itp.) — 49%

e rozwdj handlu i ustug (nowe sklepy, kawiarnie itp.) — 40%.

Obszary, w ktorych wiekszos¢ ankietowanych nie dostrzega zadnej zmiany to:

e sklonno$¢ mieszkancoéw do angazowania sie w sprawy spoteczne — 49% wskazan,
e bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej - 47%
e mozliwos¢ znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia - 42%.

Najwiecej wskazan dotyczacych pogorszenia sytuacji (po 27%) odnotowano dla:

e rozwoju handlu i ustug (nowe sklepy, kawiarnie itp.),
o tereny zielone (nowe, bardziej zadbane).

Mieszkarcy zostali rowniez poproszeni o wskazanie tematéw, ktdre ich zdaniem wymagajg najpilniejszej
interwencji. Odpowiedzi przedstawiajg si¢ nastepujaco:

e bezpieczenistwo w przestrzeni publicznej — 15% wskazan,
e wiecej terenéw zielonych — 13%,
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o oferta czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy — 12%,

o oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy — 10%,

e rozwo6j handlu, ustug - 10%,

e poprawa stanu technicznego budynkéw mieszkalnych, w tym termomodernizacja - 10%,
o oferta czasu wolnego dla dorostych, w tym senioréw — 9%,

e wsparcie rodzin w najtrudniejszej sytuacji, z réznego rodzaju problemami — 7%,

e pomoc osobom starszym, wymagajacym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu - 7%,

e poprawa mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia — 6%.

Analiza odpowiedzi na poszczegdlne pytania prowadzi do konkluzji, iz gtéwne problemy spoteczne
wskazywane w 2016 r., tj. problem w zakresie bezpieczenstwa i stabej integracji spotecznosci lokalnej
pozostaja aktualne.

Mieszkarcy dostrzegajg natomiast pozytywne zmiany w zakresie jako$ci przestrzeni oraz oferty czasu
wolnego.

Najbardziej podzielone zdania sgq w przypadku:

o tereny zielone (nowe, bardziej zadbane) — 58% dostrzega poprawe, a 27% pogorszenie sytuacii,
e rozwoju handlu i ustug (nowe sklepy, kawiarnie itp.) — 40% dostrzega poprawe, a 27% pogorszenie
sytuacji.

Ze wzgledu na niski zwrot ankiety w 2022 r. i brak reprezentatywnos$ci jej wynikéw na etapie aktualizacji GPR
nalezy przeprowadzi¢ badania jakoSciowe, ktére umozliwig pozyskanie opinii mieszkancéw na temat
dotychczasowych i przysztych dziatan rewitalizacyjnych na wigkszej probie.

Nalezy pamietac, iz partycypacja w procesie rewitalizacji nie ogranicza sie do etapu przygotowania dokumentu.
Réwnie wazne jest zaangazowanie interesariuszy w realizacje dziatan i ocene ich skutecznosci. Konieczne jest
zintensyfikowanie dziatan Urzedu majacych na celu podtrzymanie/wzbudzenie zainteresowania i aktywnosci
mieszkancow oraz systematyczne zbieranie i analizowanie wnioskéw/uwag mieszkancoéw dotyczacych
realizowanych przedsiewzie¢ oraz opinii na temat dostrzeganych przez nich zmian na obszarze rewitalizacji.
Dla uspotecznienia rewitalizacji warto lepiej wykorzysta¢ potencjat Komitetu Rewitalizacji (szerzej w pkt 3.1.C).

2.1.3. Trafno$¢ celow i kierunkéw dziatanh w kontekscie zdiagnozowanych probleméw obszaru
rewitalizacji

Jak wskazano w pkt 2.1.1, diagnoza obszaru rewitalizacji dostarczyta informacji pozwalajacych na wyciagniecie

prawidtowych wnioskéw i zaplanowanie wiasciwej interwencji. Co istotne, wiaczenie w proces diagnostyczny

mieszkancéw obszaru rewitalizacji umozliwito poznanie probleméw i potrzeb z ich perspektywy. Powigzania
miedzy zdiagnozowanymi problemami obszaru rewitalizacji a celami i kierunkami dziatania obrazuje Tabela 17.
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Tabela 17. Zestawienie probleméw i potrzeb obszaru rewitalizacji oraz celow i kierunkdw dziafania

1. Budowa trwatego 3. Tworzenie atrakcyjnego,
Cel szczegolowy kapitatu spo%gcznggo 2. Wspieranie 0s6b potrzebujqcych, wykluczonych funkcjonglnego i tetniqcego zyciem .
poprzez dziatania oraz zagrozonych wykluczeniem centrum miasta, stwarzajgcego warunki
edukacyjne i kulturalne dla szerokiej aktywnosci mieszkarcow
14, S
Kierunek dziatania Tworzer)!e Orgz:ﬁiziacja Ws;grénie .2'.2' 2.3. 2.4. Wpieranie 3.1. [;rr\’zvg;fr(ezglr?i Kom[?lé3ksowe
! 10zW0) dziatan dzieci Speclal|§tyczne Aktywizacja 0s6b Wzmacnia- miejskiej remonty
kmﬁ}'}}lﬁ;z Ie.dukacyjnych i m+odzie?y pglr:(gécztmo spolef:zna zagrozonych nie funk(':ji na cele pudynkéw
organizadji i mtegrumcygh wprocesie | problemani 0sdb wykluczeniem | centrotwor- wypoczynllfu, _ml_eszkalnygh_
. - spoteczno$¢ | wychowaw- .| starszych spotecznym czych rekreacji i uzytecznosci
Problemy i potrzeby obszaru rewitalizagji pozvflimdo- lokalng czym | Wychowawczymi i integracji publicznej
spotecznej
problemy: NAGROMADZENIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH, tj. wysokie wskazniki
bezrobocia i wykorzystania zasitkow pomocy spotecznej, zjawisko dziedziczenia
ubostwa, wysokie wskazniki przestepczosci (wandalizm i agresywne zachowania
miodziezy), problem uzaleznien i przemocy w rodzinie, niskie wyniki nauczania,
wykluczenie cyfrowe (niskie kompetencje cyfrowe oraz brak dostepu do Internetu
i komputera), niski poziom zaangazowania spotecznego mieszkancéw w dziatalno$¢
spoteczng i publiczng,
zagrozenia: pojawiajace sie trudnosci ze skutecznym dotarciem do osdb zagrozonych
negatywnymi zjawiskami spotecznymi, problemy z realizacja miejskiej polityki spotecznej = = X X X
zwigzku ze wzrostem roszczeniowosci beneficjentdw, pogtebianie sie negatywnych
zjawisk spotecznych w wyniku funkcjonowania krajowych programéw wsparcia rodzin
(bierno$¢ spoteczno-zawodowa)
potrzeby: dziatania terapeutyczne i poradnictwo dla rodzin pomagajace wyj$¢ z sytuacii
kryzysowej, stworzenie $wietlicy/klubu mtodziezowego oferujgcego pomoc edukacyjng
i terapeutyczng, cykliczne dziatania przeciwdziatajace wykluczeniu cyfrowemu,
prowadzenie dziatar aktywizujgcych spoteczno$é (poprzez m.in. partycypacyjne
zagospodarowanie podwarek w obrebie kamienic)
problem i zagrozenie: POSTEPUJACY PROCES STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA X
problem: NISKA ATRAKCYJNOSC OBSZARU JAKO MIEJSCA ZAMIESZKANIA,
zty stan techniczny i estetyczny budynkédw mieszkalnych, pustostany, zaniedbane
podworza, brak nowych mieszkan na obszarze rewitalizacji, nasilajace sie zjawisko X X
suburbanizacji i wyludniania sie Starego Miasta
potrzeby: tworzenie sprzyjajacych warunkéw do osiedlania sie w obszarze Starego
Miasta — budowa nowych, atrakcyjnych mieszkan na obszarze rewitalizacji oraz
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1. Budowa trwatego 3. Tworzenie atrakcyjnego,
Cel szczegolowy kapitatu spo}gcznggo 2. Wspieranie 0s6b potrzebujqcych, wykluczonych funkcjonglnego i tetniqcego zyciem .
poprzez dziatania oraz zagrozonych wykluczeniem centrum miasta, stwarzajgcego warunki
edukacyjne i kulturalne dla szerokiej aktywnosci mieszkarcow
1. Sl
Kierunek dziatania Tyvorzerlie Orgelﬁiéacja Ws;i;rénie .2'.2' 2.3. 2.4. Wpieranie 3.1. pTrVZng;l;Iﬁi Kom;)3lé3ksowe
Dieratie) dziatan dzieci Speclallgtyczne Aktywizacja 0sdb Wzmacnia- miejskiej remonty
instytucji . . - poradnictwo . . " ;
aluryoraz | SLEEE | raeses | daroszn | e e | centotwer- | wypocaya, | misakany
Problemy i potrzeby obszaru rewi talizacji ;cr)gzzgg?- spoteczno$¢ | wychowaw- W?/g:gvk;l:\:vn;r%i starszych spotecznym czych 'rekreacji“ ’ i uzytepznosci
wych lokalng czym ; ;)rl;[ﬁe%?n(z; publicznej
inwestowanie wspdlnot mieszkaniowych w remonty budynkéw wielorodzinnych na
obszarze rewitalizacji w celu podnoszenia standardu istniejacych mieszkan; inwestycje
w system drogowy, ciggi pieszo-rowerowe, migjsca zielone, obiekty kulturalne,
rekreacyjne itp.
problemy: NISKA ATRAKCYJNOSC OBSZARU JAKO MIEJSCA SPEDZANIA CZASU
WOLNEGO, niewystarczajgca oferta ustug gastronomicznych (liczba i lokalizacja lokali,
godziny otwarcia), niewystarczajaca oferta kulturalna, mata powierzchnia terenow
zielonych X X
potrzeby: wzbogacanie oferty kulturalnej poprzez inwestycje w baze kulturalng oraz
wspieranie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie sferg kulturalng, tworzenie
nowych oraz inwestowanie w ulepszanie juz istniejacych terenéw zielonych na obszarze
rewitalizacji
problemy: NISKA ATRAKCYJNOSC OBSZARU JAKO MIEJSCA PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ, duza rotacja lokali handlowych i podmiotéw
gospodarczych
zagrozenia: ostabienie pozycji rynkowej lokalnych podmiotdw gospodarczych w wyniku = = =
wzrostu konkurencyjnosci ze strony centrum handlowego
potrzeby: tworzenie nowych atrakcyjnych lokali handlowych/ustugowych oraz
podnoszenie standardu istniejgcych
problemy: NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL TURYSTYCZNY, brak catorocznej,
kompleksowej i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o unikatowe walory Starego
Miasta, niska spojnos¢ architektoniczno-przestrzenna, w szczegdinosci okolic katedry, X X
zty stan techniczny i estetyczny obiektéw zabytkowych, niewystarczajaca oferta ustug
gastronomicznych (liczba i lokalizacja lokali, godziny otwarcia)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie
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Z analizy wynika iz, o ile wszystkie gtowne problemy znajdujg odzwierciedlenie w celach, to w kierunkach
dziatania brakuje takich, ktére byltyby adresowane bezposrednio do przedsigbiorcow. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej majgq wptyw wszystkie dziatania zmierzajace do poprawy
jakosci (estetyki, funkcjonalno$ci i dostepno$ci) przestrzeni publicznej oraz inne dziatania zmierzajace do
zwigkszenia atrakcyjnosci obszaru jako miejsca zamieszkania i spedzania czasu wolnego.

Drugim stabo zagospodarowanym na poziomie kierunkéw dziatania obszarem problemowym jest
niewykorzystany potencjat turystyczny obszaru rewitalizacji zwigzany z: brakiem catorocznej, kompleksowej
i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o unikatowe walory Starego Miasta, niskg spojnoscig architektoniczno-
przestrzenna, w szczegdinosci okolic katedry, ztym stanem technicznym i estetycznym obiektéw zabytkowych
oraz niewystarczajacq ofertq ustug gastronomicznych. O ile w ramach kierunkéw 3.2 Tworzenie przestrzeni
miejskiej na cele wypoczynku, rekreacji i integracji spotecznej oraz 3.3 Kompleksowe remonty budynkow
mieszkalnych | uzytecznosci publicznej przewidziano dziatania infrastrukturalne poprawiajace atrakcyjnosé
przestrzeni Starego Miasta, nie zaplanowano jednak dziatar ukierunkowanych na budowanie i promowanie oferty
turystyczne;.

Z zapisbw w GPR (rozdz. 8) wynika, iz przyjeto zatozenie, ze poprawa atrakcyjnosci i estetyki centrum miasta
bedzie wystarczajacym impulsem do ozywienia turystycznego, a w konsekwencji handlu i ustug. Wskazano na
nowe lokale handlowo-ustugowe przewidziane w ramach projektu budowy kwartatu kamienic w sasiedztwie
katedry (a wiec bardzo atrakcyjnym turystycznie). Wskazano réwniez na fakt, iz Kwidzynski Park Naukowo-
Technologiczny w swojej ofercie proponuje juz wsparcie, doradztwo i szkolenia dla przedsigbiorcow czy wynajem
powierzchni biurowych w ramach inkubatora przedsiebiorczosci.

W przyjetych celach i kierunkach dziatania bardzo oszczednie odniesiono sie rowniez do probleméow
wynikajacych z postepujacego procesu starzenia sie spoteczenstwa. Zjawisko to nie dotyczy oczywiscie tylko
obszaru rewitalizacji czy Kwidzyna, lecz ma znacznie szerszy wymiar. Jednak to wtaénie historyczne centra miast
sg najbardziej narazone na wzrost udziatu oséb starszych w populacji, a Kwidzyn nie jest w tym wzgledzie
wyjatkiem. Trudno tez nie dostrzec znaczenia trendéw demograficznych, ktére oddziatujg na niemal wszystkie
sfery zycia — wptywajg na ksztatt struktury gospodarki, wymuszajg przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane
profilu ustug publicznych.

W programie rewitalizacji Kwidzyna odpowiedzig na problemy wynikajace z procesu starzenia si¢ spoteczefistwa
i depopulacji centrum miasta sg m.in. dziatania w ramach celu 3. Tworzenie atrakcyjnego, funkcjonalnego
i tetnigcego Zyciem centrum miasta, stwarzajacego warunki dla szerokiej aktywnosci mieszkaricow. Inwestycje
mieszkaniowe i w przestrzenie publiczne majg zatrzyma¢ obecnych i przyciggna¢ nowych mieszkancéow,
co pozytywnie wplynie na strukture wieku spoteczno$ci centrum miasta.

Dziatania te, aczkolwiek wazne i potrzebne, powinny by¢é uzupetniane dziataniami dedykowanymi osobom
starszym, ukierunkowanymi zaréwno na podtrzymanie ich sprawno$ci i aktywnosci (spotecznej i zawodowej),
jak i na pomoc osobom wymagajacym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, samotnym, z niskimi dochodami.
Wprawdzie w ramach 2. celu szczegbtowego Wspieranie 0sob potrzebujgcych, wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem zaplanowano kierunek dziatania 2.3 Aktywizacja spoteczna 0sob starszych, jednak z uwagi na
brak komentarza do kierunkéw dziatan, trudno ocenic, jakie byly zatozenia w momencie jego formutowania i czy
odpowiadaty one na gtowne bolaczki tej grupy interesariuszy. Takze na poziomie przedsiewzie¢ nie widac tego
typu dziatan.

Jednym z kluczowych zdiagnozowanych probleméw obszaru rewitalizacji byta wysoka przestgpczos¢. Sami
mieszkarcy wskazywali na wandalizm i agresywne zachowania mtodziezy jako gtéwny problem spoteczny na
obszarze rewitalizacji, wysoko sytuujac rowniez problem uzaleznien?!. Planujac interwencje rewitalizacyjng nie
zdecydowano si¢ jednak na podjecie dedykowanym tym problemom dziatan, stawiajac na oddziatywanie poprzez

21 Badanie ankietowe podczas festynu ,Smaki jesieni” w 2015 r.
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zajecia psychoedukacyjne i psychokorekcyjne w placowce wsparcia dziennego i poradni rodzinnej prowadzonej
w ramach Centrum RAZEM. Analiza sytuacji na obszarze rewitalizacji wskazuje, iz dotychczas nie udato sie
poprawi¢ bezpieczenstwa na obszarze. Co wiecej, liczba stwierdzonych przestepstw od 2014 r. wzrosta prawie
trzykrotnie (szerzej w pkt 1.1.4). Jest to jasny sygnat do przemyslenia strategii interwencji w tym zakresie.

Wsrod zidentyfikowanych w diagnozie gtéwnych probleméw znalazty sie tez: silne oddziatywanie duzych
osrodkow miejskich (m.in. Gdanska) — ,wysysanie” kapitatu spotecznego Kwidzyna oraz wzrost presji na
Srodowisko na skutek rozwoju zaktadow przemystowych i ryzyko wystapienia powaznej awarii z udziatem
substanciji niebezpiecznych w najwigkszych zaktadach przemystowych. Oba te problemy majq jednak charakter
ogblnogminny (na obszarze rewitalizacji brak jest zakladéw przemystowych) i nie znalazty odzwierciedlenia
w celach i kierunkach dziatania planowanych dla obszaru rewitalizacj.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz sam fakt nieuwzglednienia czesci zjawisk kryzysowych w katalogu interwencji
nie jest btedem. Cele i kierunki dziatania zawsze sg wynikiem wyboru — kompromisu pomiedzy potrzebami
a mozliwosciami, ktore zwykle w stosunku do tych pierwszych sg znacznie ograniczone. Wazne, aby wybér ten
dokonywat sie z realnym udziatem strony spotecznej (niezbedne jest dojrzate podejscie do procesu partycypacii
przez wtadze gminy).

Analiza potwierdza spéjnos¢é Programu - cele i kierunki dziatania zasadniczo trafnie i kompleksowo
odpowiadajg (bezposrednio lub posrednio) na zidentyfikowane w diagnozie problemy i potencijaty.

W przyszio$ci rekomenduje sie powiazanie (w czytelny sposéb) zidentyfikowanych probleméw i potrzeb
oraz potencjatéw obszaru rewitalizacji z celami i kierunkami dziatania, tak aby méc oceni¢ stopiei pokrycia
probleméw i potrzeb celami i kierunkami dziatania i odwrotnie — osadzi¢ cele i kierunki dziatania
w zidentyfikowanych problemach/ potencjatach obszaru rewitalizacji. Rozwigzanie takie jest kluczowe dla logiki
procesu, w tym efektywnosci monitoringu i oraz oceny stopnia realizaciji celéw programu. Przyktadowa matryca,
wykonana dla GPR bedacego przedmiotem oceny, stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego opracowania.

Dobrg praktyka jest rowniez stosowanie komentarzy do celéow w formie zwieztych opisdw wyjasniajacych istote
przyjetych zatozen i zakres dziatafi planowanych w ramach poszczegolnych celow.

Z kolei w ramach aktualizacji diagnozy obszaru rewitalizacji nalezatoby przedyskutowaé, czy sprawdza sie
zalozenie, iz interwencja publiczna w poprawe atrakcyjnosci przestrzeni centrum miasta jest
wystarczajacym impulsem do ozywienia turystycznego i gospodarczego.

Z uwagi na tempo i konsekwencje zmian demograficznych rekomenduije sie rowniez doktadniejsze rozpoznanie
sytuacji os6b starszych oraz uwzglednienie probleméw i potrzeb tej rosnacej grupy mieszkancow
w celach i kierunkach dziatan rewitalizacyjnych w szerszym niz obecnie zakresie. Aktywizacja spoteczna
os6b starszych jest bowiem waznym, ale tylko jednym z wielu aspektow, ktére interwencja rewitalizacyjna,
stanowigca wazny element polityki rozwoju miasta, powinna uwzglednia¢. Do zagospodarowania pozostajg takie
tematy jak np.: zapewnienie dostepno$ci z uwzglednieniem mozliwych ograniczern w percepcji i poruszaniu sie
0sob starszych, jako$¢ wiezilrelacji migdzypokoleniowych, pomoc osobom potrzebujacym réznego rodzaju
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich rodzinom, dekapitalizacja substancji mieszkaniowej w wyniku
ubozenia dochoddw osobistych oséb starszych, dostosowanie profilu ustug (dotyczacych oferty czasu wolnego,
ale takze ustug opiekunczych i zdrowotnych) dla potrzeb rosnacej grupy osob starszych.

Z uwagi na nadal wystepujace na obszarze rewitalizacji ponadprzecietne natezenie problemoéw w zakresie
bezpieczenstwa rekomenduje sie korekte przyjetych w tym zakresie zatozen i zaplanowanie interwenc;ji
ukierunkowanej na problem niskiego poziomu bezpieczenstwa.
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2.2. Ocena trafnosci interwencji rewitalizacyjnej

2.2.1.

A. Naboér przedsiewziec rewitalizacyjnych

Trafnosc przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w kontekScie celéw Programu

Otwarty nabor propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przeprowadzono w sierpniu 2015 r. Stuzyt on
wytypowaniu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych tworzacych zintegrowany projekt rewitalizacyjny, ktéry bedzie mogt
by¢ realizowany w ramach RPO WP?% oraz zidentyfikowaniu przedsiewzig¢ uzupetniajacych. W informacji
o0 naborze zaznaczono, iz ,Zgtaszane projekty muszag byé ukierunkowane na rozwigzania indywidualnych
probleméw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru Starego Miasta. W szczegélno$ci na wsparcie
mogq liczy¢ przedsiewziecia ukierunkowane na aktywizacie spoteczng i zawodowg mieszkancow
zdegradowanego obszaru, a inwestycje w infrastrukture powinny mie¢ wzgledem nich charakter uzupetniajacy
i powigzany.” Zachecano do zgtaszania projektow partnerskich, realizowanych ,we wspotpracy réznych instytucii,
np. organizacji pozarzadowych, instytucji pomocy i integracji spotecznej, instytucji kultury, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, przedsiebiorcow, instytucji edukacyjnych, szkdt wyzszych, instytucji rynku pracy, Kklubow
sportowych, wspélnot i spotdzielni mieszkaniowych, towarzystw budownictwa spotecznego czy wykorzystujacych
animacje srodowiskowa i wolontariat”. O naborze informowano poprzez ogloszenia na stronie internetowe;
Urzedu i w prasie lokalnej oraz wysytajac zaproszenia do wzigcia udziatu w naborze do fundacji i stowarzyszen
oraz instytucji bedacych kluczowymi interesariuszami rewitalizacji (Miejski O$rodek Pomocy Spoteczne;
w Kwidzynie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, Komenda Powiatowa Policji w Kwidzynie,
Kwidzynski Park Przemystowo-Technologiczny oraz instytucie dziatajace w obszarze  kultury i sportu).
W informacji 0 naborze zawarto réwniez wymaég lokalizacji zgtaszanego przedsiewziecia w granicach obszaru
rewitalizacji (dotaczono pogladowg mapke obszaru rewitalizacji). Czytelnie skonstruowana fiszka projektowa
zawierata wszystkie niezbedne informacje oraz ilustrowane przyktadami podpowiedzi jak wypetni¢ poszczegéine
pola.z8

Rozpoczetokonsultacje spoteczne w sprawie rewitalizacjimiasta

Urzgdu Miejskiego lub Staro-
stwa Powiatowego
w Kwidzynie, jak réwniez ze
strony internetowej

skiem ,Rewitalizacja—Zespot
ds. Rozwoju Lokalnego”.
Karty mozna takze przesytaé
poczta na adres Urzedu Miej-

KWIDZYN Ruszyt proces ak-
tualizacji Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji na lata
2009-2015. Procedura

zej podanym  adresem
mailowym lub pod nrtel. 0-55
6464 718, a takze do do Kata-
rzyny Swiokia—Eukiaficzyk

tych i $rednich przedsie-
biorstw oraz turystyki - wy-
jasnia Andrzej Krzysztofiak,
burmistrz Kwidzyna. - Bardzo

jestniezbgdna,abysamorzgd zaledynamnatym,bymiesz- __ skiego - ul. Warszawska 19, pod adresem ks@kwidzyn.pl
miasta mogt ubiega¢ si¢ kancy czynnie wigczyli sig « Karty jekt 82-500 Kwidzyn z tym sa- lubnrtel. 0-55 646 47 16.
os$rodki unijne przyznawane w akcje 1 wazieli udziat Pro, owe mym dopiskiem. Ostatnio - Wypetniajgc kartg miesz-
wramach funduszy struktu-  wtych konsultacjach. Zache- | MOZNa wypeini¢ formg uczestniczeniawkon-  karicy majg mozliwo$¢ aktyw-
ralnych. cam przedstawicieli lokal- |przez internet, s3 sultacjach jest wystanie wy-  nie wigczyésie w procesrewi-

- Stworzenie programuwy-  nych organizacji pozarzgdo- downe na pelnionego dokumentuw for-  talizacji, rozumiany jako kom-
znaczy kierunki dalszych wych, wspdlnot mieszkanio- | stronie mie elektronicznej na adres pleksowa strategia
dziataf w celu pozyskiwania wych, przedsigbiorcow, ! » mailowy: : podniesienia jakosci Zycia
$rodkéw unijnych i okresli, zarzagdcow nieruchomosci | www.kwidzyn.pl » asikorska@um kwidzyn.pl.  w Kwidzynie, zar6wno po-
ktore przedsiewzigciasgdia  ikwidzynian do wypeiniania Wszelkie dodatkowe pytania przez inwestycje w infra-
naspriorytetowe zpunktuwi-  kart projektowych — dodaje www.kwidzyn.pl. mozna kierowaé do Aleksan-  strukture, jak i poprzez orga-
dzenia poprawy sytuacjispo- burmistrz Krzysztofiak. Wypelnione karty mozna dry Sikorskiejdostepnejwtej nizacje akcji spotecznych —
tecznej w miescie, integracji Karty mozna pobiera¢ zostawi¢wUMdo3isierpnia sprawie w dni robocze zach¢caburmistrz Kwidzyna.
mieszka¥icéw, rozwoju ma- w biurach obstugi ludnodci wzamknigtejkoperciezdopi- odgodz.7dogodz.12podwy- (zfoty)

Rysunek 15. Informacja prasowa nt. otwartego naboru propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w sierpniu

2015r.

Zrédto: Urzad Miejski w Kwidzynie

22 7Zgodnie z zasadami RPO WP, zintegrowany projekt rewitalizacyjny to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg
tematycznie w ramach wspélnego celu jaki ma zostaé osiggniety dzieki ich realizacji. W Kwidzynie zintegrowany projekt
rewitalizacyjny tworzyty projekty: ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare Miasto w Kwidzynie” (poddziatanie 6.2.2 Rozwdj
ustug spotecznych) oraz ,RAZEM na rzecz kwidzynskiej integracji spotecznej’ (poddziatanie 8.1.2. Kompleksowe
przedsigwzigcia rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem Metropolitarnym Tréjmiasta).

23 Wz¢r fiszki dostepny na https://kwidzyn.pl/rewitalizacja/
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W naborze wplyneto 11 propozycji przedsiewziec?. Okreslenie wzajemnych relacji miedzy zgtoszonymi
projektami, priorytetyzacja i powigzanie projektéw w projekt zintegrowany oraz wskazanie projektow
uzupetniajacych nalezato do zewnetrznego wykonawcy GPR, dziatajacego na zlecenie Urzedu. Proces oceny
propozycji przedsiewzie¢ nie zostat udokumentowany zatem nie mozna przeprowadzi¢ jego analizy. Poréwnano
natomiast liste przedsiewzie¢ zgtoszonych w naborze z listg przedsigwzie¢ ujetych w Programie przyjetym
27 kwietnia 2017 r.

Projekt pn. Aktywizacja spoteczno-kulturaino-edukacyjna mieszkancow poprzez stworzenie Multicentrum
Kwidzyn, zgtoszony przez Biblioteke Miejsko-Powiatowq w Kwidzynie, zostat uwzgledniony na liscie
podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i stanowit element projektu ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare
Miasto w Kwidzynie”, ktéry tacznie z projektem ,RAZEM na rzecz kwidzynskiej integracji spoteczne]” tworzyt
zintegrowany projekt rewitalizacyjny w ramach RPO WP.

Kolejnych 6 projektow zgtoszonych w naborze uwzgledniono na liscie uzupetniajacych przedsiewzigé
rewitalizacyjnych:

e ,Centrum OKaP” - Osrodek Kultury Powisla (Kwidzynskie Centrum Kultury),

o Osrodek Wsparcia dla Ubogich (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Elblgskiej p.w. $w. Jozefa
w Kwidzynie),

e Stworzenie Centrum Swietlic Socjoterapeutycznych w Kwidzynie (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich
Diecezji Elblgskiej p.w. Sw. Jozefa w Kwidzynie),

o OSrodek Aktywizacji Osob w Podesztym Wieku (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Elblaskie]
p.w. $w. Jozefa w Kwidzynie),

e Centrum Otwarte - kompleksowe wsparcie mieszkancéw obszardw zdegradowanych na terenie Miasta
Kwidzyna (konsorcjum 5 kwidzynskich organizacji pozarzadowych),

o  Centrum Integracji Spotecznej (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie).

Pozostate zgtoszone propozycje nie odpowiadaja wprost przedsigwzigciom ujetym w GPR. Sa to:

o Utworzenie miedzysektorowego i wielofunkcyjnego oérodka ustug dla obywateli w Bibliotece Miejsko-
Powiatowej w Kwidzynie (Biblioteka Miejsko-Powiatowa w Kwidzynie),

¢ Konsolidacja lokalnej spotecznosci (Kwidzynski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0.),

o  Ogrdd edukacyjny (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwidzynie),

e Pedagog ulicy - streetworker (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie).

W 2019 r. zaktualizowano liste przedsiewzie¢. Katalog podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zwiekszyt
sie 0 dwa nowe zadania, tj. przebudowa budynku po bytym kinie ,Tecza” oraz przebudowa ulicy Braterstwa
Naroddw, oraz dwa przedsiewzigcia przeniesione z listy uzupetniajacej, tj. budowa nowego kwartatu kamienic na
obszarze rewitalizacji oraz modernizacja parku pomiedzy ulicami Stowiariska, Targowa i Braterstwa Narodéw.
Ostatnie z wymienionych przedsiewzie¢ zostalo wigczone do zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego
realizowanego ze srodkéw RPO WP (,Razem - rewitalizacja obszaru Stare Miasto w Kwidzynie”).

Rozwigzanie polegajace na integrowaniu dziatan rewitalizacyjnych w ramach pakietu przedsiewzie¢
z zapewnionym finansowaniem jest bardzo dobra praktyka. Zapewnia bowiem mozliwie cato$ciowg
interwencje, co zwigksza jej efektywno$¢ i szanse na osiagniecie zatozonych celéw. Dobrze opracowano wzor
fiszki projektowej oraz tre$¢ informacji o naborze, czytelnie wyjasniajac cel i zasady naboru. Na uznanie
zastuguje dbato$¢ o poprawne uzywanie okreslenia rewitalizacja” i niestosowanie tego terminu w odniesieniu do
remontéw, modernizacji i adaptacji obiektow do nowych funkcji (co wcigz jest niemal powszechnie popetnianym

24 Prezentacja ze spotkania podsumowujacego ztozone propozycje projektéw pn. ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Kwidzyna, 22 wrzesnia 2015 r.”, Lider Projekt Sp. z 0.0., https://kwidzyn.pl/rewitalizacja/
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btedem). W przysziosci rekomenduje sie dokumentowanie procesu oceny propozycji przedsiewzieé
(przyjecie zasad oceny oraz opracowanie protokotu z oceny), tak aby proces ten byt transparentny.

B. Kompleksowo$c, integracja, koncentracja i komplementarnosc zaplanowanej interwencji

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (dalej jako
Whytyczne) jednym z kluczowych aspektdw programu rewitalizacji byto zapewnienie kompleksowosci, koncentracii
i komplementarnosci interwencji rewitalizacyjnej. Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, opublikowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej 11 sierpnia 2022 r.?5 (dalej jako Zasady realizacji IT) podtrzymaty te zapisy Wytycznych oraz
uzupetnity je, odwotujac sig do definicji rewitalizacji wskazanej w ustawie o rewitalizacji%, o kwestie integrowania
dziatan. Zasady te lezg u podstaw organizacji prac nad programem rewitalizacji, stanowigc w znaczacej mierze
0 przewadze prowadzenia interwenciji w oparciu o program rewitalizacji nad doraznie podejmowanymi dziataniami
(szerzej w pkt 2.3.2).

Zgodnie z Wytycznymi, program rewitalizacji powinien obejmowa¢ ,dziatania w sposéb kompleksowy (...) tak,
aby nie pomija¢ aspektu spotecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego lub
$rodowiskowego (...). Oczekuje sie wzajemnego powigzania oraz synergii projektéw rewitalizacyjnych. Nie
oznacza to w kazdym przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektdw, lecz synchronizacje efektéw ich
oddziatywania na sytuacije kryzysowa.”

W Zasadach realizacji IT dodano, iz podejscie zintegrowane ,wymaga Scistej koordynacji dziatan w ramach
danej polityki publicznej. Przyjecie podejscia zintegrowanego w rewitalizacji wymaga od decydentéw stworzenia
GPR, ktére odpowiadajg na autentyczne potrzeby mieszkancéw obszaru rewitalizacji. (...) Jednocze$nie
podej$cie zintegrowane ma zabezpieczy¢ przed realizacjg pojedynczych, niepowigzanych ze sobg przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. (...) oznacza to, ze realizacja inwestycji infrastrukturalnych musi byé wpisana w szerszg
koncepcie dziatan rewitalizacyjnych, a zatem nie moze by¢ celem samym w sobie. Przedsiewziecia
infrastrukturalne powinny korespondowac z planowanymi dziataniami spotecznymi, ktére razem bedg stanowity
kompleksowg odpowiedZ na zdiagnozowane na danym obszarze sfery problemowe i stang sie Zrodem
szerszego oddziatywania.”

GPR Kwidzyna spetnia wymogi kompleksowosci i integracji dziatan. Analiza pokrycia probleméw i potrzeb
obszaru rewitalizacji celami, a celéw przedsigwzieciami (zob. Zatacznik nr 1) wskazuje, iz wszystkie gtéwne
problemy znajdujg odzwierciedlenie w celach (szerzej w pkt 2.1.3). Nie ma tez ryzyka pominiecia realizacii
zadnego z celéw (szerzej w pkt 2.3.1). Podejscie zintegrowane zapewnita zasada realizacji przedsiewzigé
rewitalizacyjnych ze $rodkow RPO WP w formule zintegrowanych przedsiewzigé rewitalizacyjnych. Dokumenty
sporzadzone na potrzeby uzgodnienia zakresu zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego? potwierdzaja,
iz zaplanowane przedsiewzigcia odpowiadajg na realne potrzeby mieszkancow. Dziatania infrastrukturalne nie
ograniczajq sie do ograniczania problemdw technicznych czy przestrzenno-funkcjonalnych, lecz posiadajg takze
znaczacy potencjat oddziatywania (bezpo$rednio lub poSrednio) na problemy w sferze spotecznej, gospodarczej
i/lub $rodowiskowe;.

% https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-
finansowej-ue-na-lata-2021-2027 dostep 8.10.2022 (dostep 8.10.2022 r.)

% Art. 2 ust. 1 uor: ,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznoSci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.”

27 Analiza zapotrzebowania na ustugi spoteczne w ramach dziatania 6.2 oraz matryca spdjnosci projektu
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Tabela 18. Kompleksowo$c oddziatywania podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych

Obszar oddzialywania | Aspekty | Aspekty Aspekty Aspekty | Aspekty

o | q przestrzenno- techni Srodowisk
Nazwa przedsiewziecia spoteczne | gospodarcze funkgjonalne echniczne | Srodowiskowe
Utworzenie placowki ,Centrum RAZEM” X X
Moje miejsce — zagospodarowanie terenéw X X X

zielonych w kwartale ulic

Adaptacja lokalu przy Placu Plebiscytowym na
dziatalnos¢ ,Centrum RAZEM”, z X X
przystosowaniem dla 0séb niepetnosprawnych

Zakup wyposazenia dla potrzeb utworzenia
,Multicentrum”

Modernizacja wybranych elementéw czesci
wspo6Inych budynkdw mieszkalnych X X
Zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji

Dziatania edukacyjno-informacyjne dla

mieszkancdw obszaru rewitalizacji
Przebudowa budynku po bytym kinie ,Tecza” X X X
Budowa nowego kwartatu kamienic na obszarze X X «
rewitalizacji
Modernizacja parku miedzy ulicami Stowiarska -
; X X X
Targowg - Braterstwa Narodoéw
Przebudowa ulicy Braterstwa Narodow X X

Zrédfo: opracowanie wiasne

Kolejng cechg programu rewitalizacji wskazang w Wytycznych, a nastepnie w Zasadach realizacji IT, jest
koncentracja interwencii, ktéra dotyczy realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co do zasady?, na obszarze
rewitalizacji. Jako, ze wszystkie podstawowe przedsigwziecia rewitalizacyjne zaplanowane w GPR Kwidzyna
Zlokalizowane sg na obszarze rewitalizacji, w oczywisty sposéb spetnia on wymog koncentracji dziatan.

Zaréwno Wytyczne, jak i Zasady realizacji IT wskazujg rowniez na potrzebe zapewnienia komplementarnosci
w réznych jej wymiarach: przestrzennym, problemowym, proceduralno-instytucjonalnym, miedzyokresowym oraz
zrodet finansowania. Dla oceny trafnosci przedsigwzieC rewitalizacyjnych w kontek$cie celéw Programu,
kluczowe znaczenie ma komplementarnos¢ przestrzenna i problemowa.

Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej ma stuzy¢ temu, aby program rewitalizacji efektywnie
oddziatywat na caly dotkniety kryzysem obszar (a nie punktowo), poszczegélne projekty rewitalizacyjne
wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie oraz by zachodzit miedzy nimi efekt synergii, a takze aby podejmowane
dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne obszary lub nie prowadzity do niepozadanych
efektéw spotecznych.

Komplementarno$¢ problemowa oznacza z kolei realizacje dziatan, ktére beda sie wzajemnie dopetniaty
tematycznie, zapewniajac oddzialywanie na obszar rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach
(spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym i $rodowiskowym). Komplementarno$¢
problemowa ma przeciwdziata¢ fragmentacji dziatarn i koncentrowaC uwage na cato$ciowym spojrzeniu na
przyczyny kryzysu danego obszaru.

Mechanizmy zapewnienia komplementarno$ci dziatan rewitalizacyjnych opisano w rozdz. 8 GPR. Odnoénie
komplementarnoSci przestrzennej — koncentracja na dziataniach spotecznych stuzy¢ ma rozwigzywaniu

28 7 uwzglednieniem odstepstw od tej reguly zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o rewitalizacji.
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probleméw na obszarze rewitalizacji oraz chroni¢ przed takimi negatywnymi skutkami dziatan jak np. segregacja
spoteczna czy gentryfikacja. Dziatania infrastrukturaine zwigzane z poprawg warunkéw zycia mieszkancow, m.in.
zwigzane z remontami cze$ci wspolnych budynkéw mieszkalnych, zagospodarowaniem terenéw zielonych czy
zakupem wyposazenia do Multicentrum sg réwnomiernie roztozone na obszarze rewitalizaciji. Istotne jest takze
uzupetnianie dziatan infrastrukturalnych dziataniami edukacyjno-integracyjnymi, ukierunkowanymi na zwiekszenie
poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspoine (czyli takze odnawiane w ramach rewitalizacji przestrzenie
publiczne) oraz wzmacnianie wiezi sasiedzkich. Jak stusznie zauwazono, ,bez zmian mentalnych
i Swiadomos$ciowych w mieszkafncach obszaru rewitalizacji, zadania inwestycyjne nie przyniosg spodziewanego
efektu. Dlatego tez oba rodzaje zadan bedq sie przenika¢ powodujac efekt synergii.” Komplementarnos¢
przestrzenng obrazuje mapa z kierunkami zmian funkcjonalno-przestrzennych na obszarze rewitalizacji.

LEGENDA

D granice Obszaru Rewitalizacji
przywrocenie wysokiej
jakosci funkcji mieszkaniowych

rozwinigte funkcje
spoteczne i kulturalne

(" rewaloryzacja
. terendw zieleni

4 N £ :
4 {0 < \ 74 rawa funkcjonalnosci
L PRGNS s i
Rysunek 16. Podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych na obszarze rewitalizacji
Zrédfo: Zatacznik nr 6 do Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023. Aktualizacja wg stanu

na grudzieri 2018 r., uchwata nr 11//36/2019 Rady Miejskiej w Kwidzynie z 28 lutego 2019 r.

Komplementarnos¢ problemowa zapewniona jest przez wzajemne dopetnianie sie tematyczne przedsiewziec.
W wymiarze spotecznym przedsiewziecia ukierunkowane na wsparcie 0séb znajdujacych sie w trudnych
sytuacjach zyciowych uzupetniane sg o dziatania w obszarze kultury i edukacji, ktére z jednej strony traktowane
sq jako elementy pracy socjoterapeutycznej (arteterapia czy edukacja w zakresie kompetencji cyfrowych dla
podopiecznych Centrum RAZEM), a z drugiej — stuzg wszystkim mieszkarncom i sprzyjajg integracji (oferta
Multicentrum czy, po zakonczeniu inwestycji, oferta kina Tecza). Dziatania w zakresie poprawy warunkéw
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mieszkaniowych obecnych mieszkafcéw obszaru uzupetniono o projekt budowy nowych mieszkan, co ma
pozytywnie wptyna¢ na wizerunek obszaru i poprawi¢ jego strukture demograficzng. Z kolei wzrost jakosci
przestrzeni publicznej (remonty budynkéw, placow, ulic, chodnikéw oraz zagospodarowywanie nowych terenow
zielonych) i oferty czasu wolnego (Multicentrum, kino Tecza, tereny zielone) sprzyja¢ ma ozywieniu handlu i ustug
na obszarze rewitalizacji. Walor Srodowiskowy majg przedsiewzigcia zwigzane zaréwno z poprawg efektywnosci
energetycznej obiektéw mieszkalnych i zmianami uktadu komunikacyjnego sprzyjajacymi ruchowi pieszo-
rowerowemu (zmniejszanie niskiej emisji), jak i zwigkszaniem powierzchni terenéw zieleni (ograniczanie zjawiska
wyspy ciepta, ochrona przed hatasem, ograniczanie zasklepiania gleby).

Program rewitalizacji Kwidzyna zasadniczo zapewnia kompleksowo$¢, integracje, koncentracje
i komplementarno$¢ zaplanowanej interwencji. Wprowadzenie tych zasad w zycie znaczaco utatwita
mozliwo$¢ realizacji wiekszosci podstawowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych jako projektu zintegrowanego
w ramach RPO WP.

W przysztoéci nalezy zadbaé o utrzymanie dotychczasowego podejScia, z uwzglednieniem wnioskéw
z aktualizacji diagnozy obszaru rewitalizacji, ktéra potwierdzi lub nie stuszno$¢ przyjetych zatozen dotyczacych
skali oddziatywania zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje na obszarze rewitalizacji, w szczegdlnosci na
problemy gospodarcze, demograficzne i w zakresie bezpieczenstwa. Na podstawie oceny aktualno$ci diagnozy
delimitacyjnej (rozdz. 1) oraz diagnozy obszaru rewitalizacji (pkt 2.1.2) a takze oceny trafnosci przedsiewzig¢
rewitalizacyjnych w kontekscie problemoéw i potrzeb obszaru rewitalizacji (pkt 2.1.3), wydaje sie, iz potrzebna
bedzie modyfikacja podejscia do kwestii komplementarnosci problemowej i rozszerzenie interwencii
0 dziatania bezposrednio ukierunkowane na problemy, na ktére dotychczas oddziatywano jedynie posrednio,
a ktére okazg sie znaczacym problemem na obszarze rewitalizacji.

2.2.2. Wykorzystanie innych niz przedsiewzigcia instrumentow realizacji celow Programu

Spoérod narzedzi przewidzianych ustawg o rewitalizacji gmina nie korzystata z mozliwosci przewidzianych w art.
11 ust. 5 ustawy, tj. z ustanowienia prawa pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji i/lub zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Nie ustanawiano tez Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, co odnotowano w rozdz. 12.1 GPR.

2.3. Ocena skutecznosci podjetych dziatan i ich wplywu na efekty na poziomie celéow
Programu

2.3.1. Wptyw przedsiewziec na stopien realizacji zaktadanych celow Programu

Na moment wykonywania ewaluacji Programu, na 10 podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, 8 zostato
zrealizowanych, a 2 (wpisane do GPR przy jego aktualizacji w 2019 r.) byty w trakcie realizacji. Realizatorem
9210 przedsiewzie¢ podstawowych byto Miasto Kwidzyn (w przypadku przedsiewzigcia dotyczacego budowy
nowego kwartatu kamienic na obszarze rewitalizacji — we wspdtpracy z TBS), a 1 przedsiewzigcie realizowata
Biblioteka Miejsko-Powiatowa w Kwidzynie.

Najwiecej (6) przedsiewzie¢ (z)realizowano w ramach 3. celu szczegdtowego: Tworzenie atrakcyjnego,
funkcjonalnego i tetnigcego Zyciem centrum miasta, Stwarzajgcego warunki dla szerokiej aktywnosci
mieszkancow. W zakresie celu 1. Budowa trwatego kapitatu spotecznego poprzez dziatania edukacyjne
i kulturalne oraz celu 2. Wspieranie 0sob potrzebujgcych, wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
zrealizowano po 2 przedsiewziecia.

Szczegotowe zestawienie przedstawia tabela ponize;.
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Tabela 19. Realizacja przedsiewziec rewitalizacyjnych w uktadzie celdw i kierunkéw dziatania

1. Budowa trwatego kapitatu T . Tworzenie atrakcyjnego, funkcjonalnego i tetnigcego
) L Wspieranie oséb potrzebujacych, wykluczonych o . . .
Cel szczegbtowy |  spotecznego poprzez dziatania oraz zaarozonvch wvkluczeniem zyciem centrum miasta, stwarzajacego warunki dla
edukacyjne i kulturalne 9 yenwy szerokiej aktywno$ci mieszkancow
. N T 3.3.
Kierunek dziatania | 4 1 Tyorzenie | 1% O'9aNZaCA | 5y Wspieranie 22, 2.3. 2.4. Wpieranie 3.2. Tworzenie Kompleksowe
. o . dziatan S Specjalistyczne N . 3.1. A
i rozwoj instytucji a dzieci . Aktywizacja 0sdb . przestrzeni migjskiej remonty
edukacyjnych . - poradnictwo . Wzmacnianie ;
kultury oraz i intearuiacveh i mlodziezy dla rodzi spoteczna | zagrozonych funkei na cele wypoczynku, budynkow
organizacji ' Inegrujacyc W procesie aroazin 0s6b wykluczeniem unKe rekreacji i integracii mieszkalnych
spotecznos¢ z problemami centrotwérczych ; - -
Nazwa przedsiewziecia pozarzadowych lokalng wychowawczym wychowawczymi starszych spotecznym spotecznej i uzy:)?czno.w
publicznej
Utworzenie placowki ,Centrum RAZEM™ X X X
Moje miejsce — zagospodarowanie terendw .
zielonych w kwartale ulic*
Adaptacja lokalu przy Placu Plebiscytowym na
dziatalno$¢ ,Centrum RAZEM”, z przystosowaniem X X X
dla 0sob niepetnosprawnych®
Zakup wyposazenia dla potrzeb utworzenia
H nk X X
,Multicentrum
Modernizacja wybranych elementéw czesci
wspdlnych budynkéw mieszkalnych X
zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji*
Dziatania edukacyjno-informacyjne dla <
mieszkanicow obszaru rewitalizacji*
Przebudowa budynku po bytym kinie ,Tecza™* X
Budowa nowego kwartatu kamienic na obszarze X
rewitalizacji
Modernizacja parku miedzy ulicami Stowiafiska - y
Targowa - Braterstwa Narodow*
Przebudowa ulicy Braterstwa Narodow™* X

* Przedsiewziecia zrealizowane w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego w ramach RPO WP 2014-2020.
** Przedsiewziecia bedace na moment przeprowadzania oceny GPR w trakcie realizacji (wpisane na liste przedsiewzie¢ podstawowych w 2019 r.).

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie
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Jednocze$nie nie udato sie zrealizowaC zadnego z 12 pozostatych (uzupetniajacych) przedsiewzigé
rewitalizacyjnych (realizacja zaniechana/zawieszona). Zgodnie z zapisami GPR W tej kategorii przedsiewzie¢
ujete zostaly przedsiewziecia, ktére na etapie tworzenia programu rewitalizacji nie zostaty szczegdétowo
zaplanowane. Ich realizatorami moga by¢ rézne grupy interesariuszy procesu, tj. mieszkancy, przedsiebiorcy,
przedstawiciele instytucji spotecznych, pozarzadowych i publicznych itp.” Czesciowo moze to by¢ przyczyng
braku realizacji tych projektéw, cho¢ nalezy zauwazy¢, iz w odniesieniu do 6 z 12 przedsiewzie¢ uzupetniajacych
podmioty realizujgce zostaty wskazane. Byly to przedsiewziecia zgtoszone w ramach otwartego naboru projektow
w2015r.2

W efekcie wszystkie (z)realizowane przedsiewziecia rewitalizacyjne (poza projektem budowy nowego kwartatu
kamienic realizowanym przez TBS) stanowity projekty podmiotéw publicznych. W dziatania nie udato sie wigczy¢
przedsiebiorcow. Organizacje pozarzadowe i wspdlnoty mieszkaniowe uczestniczyly w realizacji przedsiewzie¢
jako partnerzy wytonieni w otwartych naborach zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (szerzej
w pkt 4.1).

Co do wplywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje na obszarze rewitalizacii, jest on bezsporny.

Na obszarze rewitalizacji bardzo brakowato oferty pomocy dla rodzin z dzie¢mi doswiadczajacymi trudnosci
w funkcjonowaniu spotecznym. W odpowiedzi na te potrzeby utworzono Centrum RAZEM3 oferujace dziatania
psychoedukacyjne i psychokorekcyjne w placéwce wsparcia dziennego i poradni rodzinnej. Do tej pory
zorganizowano szereg przedsigwzie¢ edukacyjnych i kulturalnych ukierunkowanych na integracje spoteczng. Byly
to: Swietlica dla dzieci w wieku 6-12 lat, klub mtodziezowy dla oséb w wieku 13-18 lat; poradnia rodzinna dla
rodzin uczestnikéw, w tym: grupy wsparcia, trening umiejetnodci wychowawczych, arteterapia (m.in. zajecia
polegajace na budowaniu i wzmacnianiu wiezi rodzinnych oraz promujace wage i znaczenie stowa w komunikacji
i wyrazaniu emocji) oraz konsultacje prawne dla rodzin. Kierunek oraz tempo powstawania nowych zaje¢ sg
oceniane bardzo pozytywnie.

Centrum RAZEM oferuje réwniez dla swoich podopiecznych zajecia w zakresie edukacji cyfrowej. Odbywajg sie
one w Multicentrum utworzonym w ramach Biblioteki Miejsko-Powiatowej w Kwidzynie3!. Jest to miejsce
nowoczesnej nauki i zabawy dla wspierania kompetenciji cyfrowych dzieci, modziezy i dorostych. Multicentrum
dziata i oferuje zajecia m.in. z nauk Scistych i technicznych, projektowania graficznego, muzyki cyfrowej, robotyki
i technologii komputerowych. %

Stworzono tez nowe tereny zielone miedzy ulicami Kopernika, Konopnickiej i 15-go Sierpnia®® oraz miedzy
ulicami Stowianiskg i Targowa®.

29 Centrum OKaP” - Os$rodek Kultury Powisla (Kwidzynskie Centrum Kultury), O$rodek Wsparcia dla Ubogich
(Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Elblaskiej p.w. $w. Jozefa w Kwidzynie), Stworzenie Centrum Swietlic
Socjoterapeutycznych w Kwidzynie (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Elblaskiej p.w. $w. Jézefa w Kwidzynie),
Osrodek Aktywizacji Os6b w Podesztym Wieku (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Elblaskiej p.w. $w. Jozefa
w Kwidzynie), Centrum Otwarte - kompleksowe wsparcie mieszkaricow obszaréw zdegradowanych na terenie Miasta
Kwidzyna (konsorcjum 5 kwidzynskich organizacji pozarzadowych), Centrum Integracji Spotecznej (Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Kwidzynie)

30 Przedsiewziecia pn. Adaptacja lokalu przy Placu Plebiscytowym na dziatalno$c ,,Centrum RAZEM’, z przystosowaniem dla
0S6b niepetnosprawnych oraz Utworzenie placowki ,Centrum RAZEM”

31 Przedsiewzigcie pn. Zakup wyposazenia dla potrzeb utworzenia ,Multicentrum”

32 https://multicentrumkwidzyn.pl/o-nas.html (dostep 2.10.2022r.)

33 Przedsigwzigcie pn. Moje miejsce — zagospodarowanie terendéw zielonych w kwartale ulic

3 Przedsiewziecie pn. Modernizacja parku miedzy ulicami Stowiariskg - Targowg - Braterstwa Narodéw. W zwigzku
zrealizacjg projektu RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare Miasto w Kwidzynie (RPPM.08.01.02-22-0019/17-00)
po ponownej analizie obszardw zielonych znajdujacych sie na obszarze rewitalizacji w Kwidzynie, Miasto Kwidzyn prosito
o rozszerzenie zakresu rzeczowego poprzez dodanie nowego zadania pn. Przebudowa parku miedzy ulicami Stowianska
i Targowa,
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Fotografia 1. Budynek Biblioteki Migjsko-Powiatowej w Kwidzynie — Dworzec PKP
Autor: Janusz Jezak
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Fotografia 2. Moje miejsce — zagospodarowanie terenéw zielonych w kwartale ulic
Autor: Janusz Jezak

Fotografia 3. Modernizacja parku miedzy ulicami Stowiafskg - Targowq - Braterstwa Narodéw
Autor: Janusz Jezak

W trakcie realizacji jest remont budynku po bytym kinie ,Tecza” i jego adaptacja na cele kulturalne (sala kinowa
zostanie przeksztatcona w sale wielofunkcyjna: widowiskowo-teatralno-wystawiennicza).3

Oprécz dziatah majacych na celu poprawe warunkow dla rekreacji, edukacji i integracji mieszkancéw,
zrealizowano réwniez dwa przedsiewzigcia o charakterze mieszkaniowym.

W bezposrednim sasiedztwie kwidzynskiej katedry, a wigc w bardzo atrakcyjnej lokalizacji, wybudowano nowy
kwartat kamienic, z 71 lokalami mieszkalnymi i 14 lokalami ustugowymi. Zaktada si¢, iz dzieki tej inwestycji liczba
mieszkancow obszaru rewitalizacji zwigkszy sie o okoto 150 0s6b.% Inwestycja powinna mie¢ réwniez pozytywny
wptyw na rozwdj handlu i ustug.

3 Przedsiewziecie pn. Przebudowa budynku po bytym kinie ,Tecza”
3% Przedsiewziecie pn. Budowa nowego kwartafu kamienic na obszarze rewitalizacji
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Fotografia 4. Budowa nowego kwartafu kamienic na obszarze rewitalizacji
Autor: Janusz Jezak

Zmodernizowano réwniez czesci wspdlne 5 budynkéw mieszkalnych przy ulicach: Zamkowa Géra 8, Gorna 1,
Zwirki i Wigury 33, Grudzigdzka 13 oraz 11 Listopada 5%, dzieki czemu jako$¢ zycia 85 mieszkaricow obszaru
rewitalizacji znaczaco sie poprawita (m.in. poprzez poprawe efektywno$ci energetycznej budynkdw). Projekt
zrealizowano w partnerstwie ze wspolnotami mieszkaniowymi (szerzej na ten temat w rozdz. 4.1).

Podsumowujac, realizacja podstawowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych z pewnoscia pozytywnie
wplywa na sytuacje w zakresie jakosSci przestrzeni publicznych oraz miejsc rekreacji i wypoczynku.
Dziatalno$¢ Centrum RAZEM ma duzy potencjat w zakresie wigczenia spotecznego, a oferta Multicentrum
(i przysztego Kasyna kultury w budynku kina Tecza) znaczaco poszerza oferte kulturalno-edukacyjng
adresowang do réznych grup mieszkancow, z potencjatem integracji lokalnej spoteczno$ci. Jest to istotna
zmiana w zakresie, ktory w 2015 r. byt wskazywany przez mieszkarncow jako bardzo problemowy3s.

Jednoczes$nie jest jeszcze za wezesnie na petng ocene skutecznosci podjetej interwencji (w odniesieniu do
celdw rewitalizacji, a nie zatozen poszczegélnych projektéw), a tym bardziej na oceneg trwatosci rezultatow.
Szczegblnie w odniesieniu do skali oddziatywania zrealizowanych przedsiewzie¢ na ozywienie turystyczne
i gospodarcze Starego Miasta czy tez poprawe sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na tym obszarze (szerzej
w podsumowaniu do pkt 2.1.3).

Nalezy pamietac, iz problemy obszaréw zdegradowanych wynikajg z wieloletnich zaniedban i nawarstwiania sie
réznych negatywnych zjawisk, a rewitalizacja takich obszarow jest procesem dtugofalowym. W zwigzku z tym,
nawet jesli w wyniku podjetych dziatan sytuacja w jakim$ zakresie sie poprawi, aby uzyska¢ diugofalowy efekt
nalezy kontynuowaé/ rozwija¢ rozpoczete dziatania, tak aby utrwali¢ pozytywne zmiany i da¢ szanse na
efekt kuli $nieznej.

2.3.2. Warto$¢ dodana Programu

Rewitalizacja to nie pojedyncze projekty, lecz zintegrowane, kompleksowe, skoncentrowane przestrzennie
dziatania, stuzace wyprowadzaniu ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Na tym tez polega
przewaga interwencji prowadzonej w oparciu o program rewitalizacji. Dzigki zaplanowaniu i realizacji dziatan na

37 Przedsiewziecie pn. Modernizacja wybranych elementéw cze$ci wspdlnych budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych
w obszarze rewitalizacji

38 W badaniu ankietowym przeprowadzonym podczas festynu ,Smaki jesieni” w 2015 r. 63,2% respondentdw wskazywato na
brak oferty integrujgcych lokalng spotecznosé, a 62,6% na brak miejsc do spedzania wolnego czasu (np. plac zabaw, park,
Swietlice dla dzieci).
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wielu ptaszczyznach (w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
i srodowiskowej), ktore to dziatania sg spéjne i wzajemnie powigzane, stwarza on szanse na cato$ciowq
interwencje, zdecydowanie bardziej skuteczng niz rozproszone projekty, prowadzone w zalezno$ci od
pojawiajacych sie pomystow czy mozliwosci finasowania.

Catosciowo prowadzone dziatania sg efektywniejsze rowniez ze wzgledu na efekt synergii — ich taczne rezultaty
przewyzszajg efekty, ktére bylyby mozliwe do osiggniecia przy realizacji poszczegéinych (pojedynczych)
projektow. Przykladem sg przedsiewziecia dotyczace podnoszenia jakoSci przestrzeni publicznej. Ich
bezposrednim efektem jest (a przynajmniej powinno by¢) zwiekszenie estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni.
Jednak dopiero w powigzaniu z przedsiewzieciami majacymi na celu ozywienie spofeczno-gospodarcze danego
obszaru pojawia sie szansa na osiggniecie zupetie nowej jakoSci. Przyjazna przestrzen i interesujgca oferta
podmiotéw dziatajacych w tej przestrzeni zachecajg do spedzania czasu wolnego, co sprzyja nawigzywaniu
relacji sasiedzkich i wzmacnia poczucie wspdlnoty. Atrakcyjna przestrzen staje sie z czasem miejscem
inicjowania réznych dziatar przez samych mieszkancow. W efekcie buduje sie pozytywny klimat miejsca i lokalna
tozsamos¢. Jednoczes$nie przestrzen petna ludzi napedza lokalny handel i ustugi. Tworzy sie samonapedzajacy
sie mechanizm rozwojowy, nie do osiagniecia w przypadku realizacji punktowych projektow.

Program rewitalizacji, ze wzgledu na jego relatywnie dlugg perspektywe czasowa, stwarza réwniez mozliwo$é
prowadzenia dziatan w sposéb systemowy, w przeciwienstwie do jednorazowych projektéw, ktérym brak
kontynuacji. Koncentracja wielu dziatan i ich intensywno$¢ dajg szanse na uzyskanie efektu skali
i zauwazalng zmiane w stosunkowo krotkim czasie (krétszym niz bez obowigzywania Programu).

Nalezy podkresli¢, iz interwencja rewitalizacyjna to wiecej niz suma zakreséw poszczegdinych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. Rownie wazny jest sam proces opracowywania programu, realizacji dziatan i oceny ich
efektow. Prawidtowo przeprowadzona rewitalizacja ma ogromny potencjat pozytywnego wptywu na jako$¢
zarzadzania na poziomie catej gminy, budowania relacji urzad — mieszkancy i wzmacniania spoteczenstwa
obywatelskiego. Stad podkre$lana w ustawie i literaturze przedmiotu waga catoSciowego, systemowego
podejscia do rewitalizacji oraz partycypacji, rozumianej jako aktywne uczestnictwo poszczegéinych grup
interesariuszy nie tylko na etapie opracowania GPR, ale takze w jego realizacji i ocenie. Chodzi o wypracowanie
pewnych mechanizmow dziatania, ktére moga by¢ nastepnie przenoszone na inne niz rewitalizacja obszaru
dziatania.

Doswiadczenia rewitalizacyjne w zakresie angazowania mieszkancow w planowanie i realizacje interwencji
publicznej (w tym poprzez dziatania edukacyjno-informacyjne dla mieszkancdw obszaru rewitalizacii
towarzyszace realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych), a takze do$wiadczenia w zakresie partnerstw
z organizacjami pozarzadowymi i wspdlnotami mieszkaniowymi powinny stuzy¢ wypracowaniu i wdrozeniu
skutecznych narzedzi wspotpracy ze spoteczenstwem, rowniez w pozarewitalizacyjnych dziataniach
Urzedu.

Dla zwigkszania efektywnosci dziatan rewitalizacyjnych korzystne bytoby promowanie tematyki rewitalizacji
w programach/konkursach realizowanych we wspétpracy z organizacjami trzeciego sektora i/lub
w ramach Budzetu Obywatelskiego (np. poprzez dodatkowe punkty przy ocenie dla projektéw realizowanych
na obszarze rewitalizacji i/lub wydzielanie puli $rodkow na ten cel). Dziatania te, ze wzgledu na swojg oddolng
formute, z definicji budujg wspdlnoty lokalne i spoteczenstwo obywatelskie, a wigc w naturalny sposéb realizujg
cele rewitalizacji.

Jednocze$nie wazne jest monitorowanie dziatan rewitalizacyjnych, takze tych ktore nie sg explicite wpisane do
Programu, ale de facto realizujg jego cele. Koordynacja procesu rewitalizacji jest wciaz duzym wyzwaniem.
Systemowe uregulowanie dziatant w tym zakresie, przynajmniej na poziomie Urzedu i miejskich jednostek
organizacyjnych jest niezwykle potrzebne dla efektywnej realizacji proceséw rewitalizacyjnych. Opracowanie
zasad wspdtpracy — procedury rzeczywistej koordynacji dziatan (réznych komérek organizacyjnych urzedu,
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adocelowo takze podmiotéw zewnetrznych), pozwalajacej na catoSciowe i procesowe podejscie do
poszczegolnych zagadnien — stanowi priorytet, gdyz wprost przekiada sie na efektywno$¢ zarzadczg i sprawnosé
dziatania wtadz gminy. Przetamanie silosowo$ci struktury organizacyjnej, tak potrzebne z uwagi na ztozono$¢
i wielodziedzinowo$¢ procesu rewitalizacji, w oczywisty sposéb moze przynie$¢ wiele korzysci takze na innych
polach dziatania Urzedu. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz sukces w tym zakresie jest w znacznej mierze
warunkowany zaangazowaniem najwyzszego kierownictwa gminy.
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. OCENA PROCESU ZARZADZANIA PROGRAMEM, SYSTEMU
KOORDYNACJI | WDRAZANIA PROGRAMU ORAZ MONITOROWANIA
| SPRAWOZDAWCZOSCI

3.1. Ocena zatozen i realizacji przyjetego systemu koordynacji i wdrazania Programu

A. Struktura zarzadzania wedtug zapiséw Programu

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (dalej jako
Wytyczne) jednym z wymogow dotyczacych programéw rewitalizacji bylo zapewnienie komplementarnosci
proceduralno-instytucjonalnej, oznaczajacej .konieczno$¢ takiego zaprojektowania systemu zarzadzania
programem rewitalizacji, ktdry pozwoli na efektywne wspdidziatanie na jego rzecz réznych instytucji oraz
wzajemne uzupetnianie sie i spojno$¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzadzania
programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine systemie zarzadzania w ogdle”. Zapis ten zostat
podtrzymany w Zasadach realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027, opublikowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 11 sierpnia 2022% (dalej jako
Zasady realizacji IT).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, w Programie (rozdz. 2) przedstawiono jego powigzania
z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy, j. ze Zintegrowany Program Zréwnowazonego Rozwoju
Miasta Kwidzyna do 2020 roku, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kwidzyna na lata
2017-2023 oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kwidzyna. Analiza
wskazuje na spojnos$¢ programu rewitalizacji z ww. dokumentami strategicznymi na poziomie celéw i kierunkdw
dziatan.

Strukture zarzadzania Programem przedstawiono w rozdz. 11 GPR. W tabeli 23 wyszczegdlniono zadania
podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie i realizacje Programu, tj. Burmistrza Miasta Kwidzyna, Komitetu
Rewitalizacji, Zespotu ds. Rewitalizacji oraz realizatorow projektéw i interesariuszy rewitalizacji.

Najmniej trafnie sformutowano zadania Burmistrza, ktory w praktyce odpowiada za cato$¢ realizacji procesu
poprzez zapewnianie warunkéw do jego realizacji na poziomie zarzadczym. Jego rolg jest przede wszystkim
zadbanie 0 zasoby oraz wiasciwg koordynacje i wspotprace w realizacji zadan, co jest kluczowe z uwagi na
Ztozonos¢ i wielodziedzinowo$¢ procesu rewitalizacji, a jednoczesnie trudne ze wzgledu na silosowo$¢ struktury
organizacyjnej urzedow. W praktyce oznacza to wtasciwe umocowanie Zespotu ds. Rewitalizacji na poziomie
decyzyjnym i operacyjnym i wyposazenie go w narzedzia oddziatywania, ktore umozliwig mu skuteczne
wypetnianie jego zadan. Istotne jest skuteczne delegowanie zadan i odpowiedzialnosci nie tylko na Zespot, ale
wszystkie komdrki majace wptyw na jego prace, tak aby zapewni¢ sprawny przeptyw informaciji i danych (np.
w zakresie monitorowania czy dziatan informacyjno-promocyjnych). Dla spotecznego odbioru rewitalizacji wazny
jest rowniez osobisty przekaz Burmistrza, $wiadczacy o znaczeniu rewitalizacji dla rozwoju gminy oraz
rozumieniu potrzeby jej prowadzenia wspdlnie z mieszkarcami.

Zadania Komitetu rewitalizacji i Zespotu ds. Rewitalizacji w wiekszosci sq sformutowane poprawnie, cho¢
w czesci przypadkow wymagajg korekty merytorycznej lub redakcyjnej, szczegdlnie tam, gdzie zapisy sa;

e zbyt ogdlne illub nieprecyzyjne — np. Komitet Rewitalizacji ,tworzy warunki do wspotpracy i koordynacii
dziatan rewitalizacyjnych”, ,diagnozuje zaistniate problemy w obszarze rewitalizacji”; Zespét ds.

39 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-
finansowej-ue-na-lata-2021-2027 (dostep 8.10.2022 r.)

92|Strona


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027

Rewitalizacji ,angazuje oraz zacheca osoby ze swojego otoczenia do wigczenia sie¢ w dziatania
rewitalizacyjne”;

e wchodzg na poziom zarzadczy (zadania Burmistrza) — np. Zespdt ds. Rewitalizacji ,wspiera procesy
rewitalizacji poprzez przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji’;

e powielajg sie — np. Komitet Rewitalizacji ,poszukuje nowych Partneréw do realizacji istotnych
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych oraz ,inicjuje partnerstwa do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych”,
realizatorzy projektdw ,realizujg projekty rewitalizacyjne we wspotpracy z Urzedem Miasta” oraz
,realizujg projekty, finansujq i rozliczajg”.

W opisie systemu zarzadzania uwzgledniono:

e zasade partnerstwa i partycypacj, w ramach ktérej zadeklarowano, iz ,Dziatania zwigzane
z zarzagdzaniem programem bedg realizowane w oparciu 0 zatozenie wspotdecydowania o ksztatcie
wprowadzanych zmian na kazdym z etapéw (zgtaszania problemow, projektéw az po ich wdrazanie
i ewaluacje)”;

e zasade kompleksowosci, przejawiajaca sie w realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych roznych sfer i typow
probleméw dostrzegalnych w obszarze rewitalizacji’ oraz poszukiwania réznych mozliwosci ich
finansowania;

o zasade komplementarno$ci proceduralno-instytucjonalnej, ukierunkowang na ,efektywne wspétdziatanie
réznych podmiotéw w oparciu o jasny podziat rél i procedur”.

Dostrzezono rowniez ztozono$¢ procesu zarzadzania rewitalizacjg. Na $wiadomos$¢ stopnia jego skomplikowania
wskazuje zapis moéwigcy o tym, iz ,Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie programu rewitalizacji wymagac
bedzie szeregu dziatan: koordynacyjnych, organizacyjnych, koncepcyjnych, kontrolnych i informacyjnych”.

B. Zespot ds. Rewitalizacji

Zarzadzeniem nr 175/2016 z 9 czerwca 2016 r. 40 Burmistrz Miasta Kwidzyna powotat Zespét ds. Rewitalizacji
Miasta Kwidzyna w celu przygotowania i przeprowadzenia procesu rewitalizacji. Zadanie Zespotu zostato
okreslone jako wspieranie procesu rewitalizacji ,poprzez przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkoéw do
prowadzenia rewitalizacji’. Zesp6t zostat powotany na czas przygotowania i przeprowadzenia procesu
rewitalizacji.

W skiad dziewigcioosobowego Zespotu weszli przedstawiciele Urzedu Miejskiego i miejskich jednostek
organizacyjnych:

o Koordynator Zespotu ds. Rozwoju Miasta i Zamowien Publicznych w Urzedzie Miejskim (Kierujacy
Zespotem),

o Architekt Miasta,

o dwoje pracownikow Urzedu Miejskiego zajmujacych sie pozyskiwaniem srodkow pozabudzetowych,

o Koordynator Zespotu ds. Spotecznych w Urzedzie Miejskim,

o Koordynator Zespotu ds. O$wiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie Miejskim,

o Dyrektor Biblioteki Miejsko-Powiatowej w Kwidzynie,

o Zastepca dyrektora Zaktadu ds. Infrastruktury Miejskiej w Kwidzynie,

e Zastepca kierownika Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie.

W tym skitadzie Zespot funkcjonowat do 23 czerwca 2022 r., kiedy to zarzadzeniem nr 496/20224' Burmistrz
Miasta Kwidzyna powofat nowy Zespdt ds. Rewitalizacji Miasta Kwidzyna w celu przygotowania

40 2016 | Urzad Miasta Kwidzyn
412022 | Urzad Miasta Kwidzyn
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i przeprowadzenia procesu aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-
2023. Pamig¢ instytucjonalna zostata zachowana dzieki wigczeniu w prace nowego Zespotu czterech oséb ze
,starego” sktadu:

o Koordynatora Zespotu ds. Rozwoju Miasta i Zamdwiert Publicznych w Urzedzie Miejskim (Kierujacy
Zespotem),

o Architekta Miasta,

o pracownika Urzedu Miejskiego zajmujgcego sie pozyskiwaniem $rodkéw pozabudzetowych,

e Koordynatora Zespotu ds. Spotecznych w Urzedzie Miejskim.

Cenne jest zaangazowanie w prace nowego Zespotu osoby z najwyzszego kierownictwa gminy — Zastepcy
Burmistrza Miasta Kwidzyna.

Zakres/efekty prac pierwszego Zespotu ds. Rewitalizacii to:

e przygotowanie wniosku o dofinansowanie w ramach RPO WP projektéw RAZEM - rewitalizacja obszaru
Stare Miasto (poddziatanie 8.1.2) oraz RAZEM na rzecz kwidzynskiej integracji spotecznej (poddziatanie
6.2.2) oraz ich realizacja (tacznie w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego ze srodkéw RPO WP
zrealizowano 7 z 10 podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych);

e organizacja nabordw partneréw (NGO i wspdlnoty mieszkaniowe) do realizacji projektu RAZEM -
rewitalizacja obszaru Stare Miasto w ramach poddziatania 8.1.2 RPO WP (szerzej w pkt 4.1);

e koordynacja projektdw partnerskich — organizowano spotkania partneréw projektow, na biezgaco
monitorowano postepy ich prac, identyfikowano problemy i szukano ich rozwiazan;

e prowadzenie dziatan partycypacyjnych na etapie opracowywania i wdrazania Programu (szerzej w pkt 4.2);

e opracowanie raportu z monitorowania Programu w 2019 r. (sitami wiasnymi) i w 2020 r. (zlecenie
zewnetrzne);

e organizacja prac Komitetu Rewitalizacji (przygotowywanie materiatdw, organizacja spotkan);
e przygotowanie aktualizacji Programu w 2019 r. (aktualizacja dokumentu, proces konsultaciji i uzgodnien);

e opracowywanie i procedowanie zarzadzen, uchwat itp.

C. Komitet Rewitalizacji

Zasady powotania Komitetu Rewitalizacji okresla art. 7 ustawy o rewitalizacji. Komitet Rewitalizacji w Kwidzynie
powotano jeszcze przed uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji. Projekt uchwaty w sprawie zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna zostat poddany
konsultacjom spotecznym zgodnie z art. 7 ust. 3 uor (zarzadzenie nr 148/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna
z 31 marca 2016 r.42).

Zasady wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna przyjeto uchwatg
nr XX/125/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie z 30 czerwca 2016 r.43

Komitet Rewitalizacji powotano zarzadzeniem nr 221/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna z 29 wrzesnia 2016 r.
w sprawie powotania*, a jego skiad zaktualizowano zarzadzeniem nr 225/2016 z 20 pazdziernika 2016 r.*5
(a wiec jeszcze przed przyjeciem GPR).

W przypadku, gdy Komitet Rewitalizacji zostat powotany przed uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji,
art. 7 ust. 5 uor wymaga okreslenia w tym programie niezbednych zmian w uchwale w sprawie zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji. Do wymogu tego odniesiono sie w rozdz. 12

42 2016 | Urzad Miasta Kwidzyn
432016.06.30 | Urzad Miasta Kwidzyn
44 2016 | Urzad Miasta Kwidzyn
452016 | Urzad Miasta Kwidzyn
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GPR, w ktérym zapisano, iz nie przewiduje sie zmian w uchwale nr XX/125/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie
z 30 czerwca 2016 .

Komitet Rewitalizaciji liczy 12 oséb, a jego sktad nie zmienit sie od 2016 r. i obejmuije:

o 1 przedstawiciela Kwidzyriskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

e 1 przedstawiciela organizacji pozarzadowych,

o 3 przedstawicieli Rady Miejskiej w Kwidzynie,

e 4 przedstawicieli Miasta i miejskich osob prawnych wskazany przez Burmistrza Miasta Kwidzyna,

o 1 przedstawiciela srodowiska naukowego i Srodowiska architektow oraz urbanistow,

e 2 przedstawicieli mieszkancéw Miasta, nie bedacych czionkami stowarzyszen i nie pracujgcych
w jednostkach organizacyjnych Miasta Kwidzyna.

W zasadach dziatania Komitetu zatozono, ze jego spotkania ,odbywaja si¢ w miare potrzeb z udziatem
Burmistrza Miasta Kwidzyna, nie rzadziej niz raz na pét roku.” Z wyjatkiem pierwszego posiedzenia Komitetu,
kolejne zwotuje jego przewodniczacy z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Burmistrza.

Zgodnie z informacjami z Urzedu w 2016 r. Komitet Rewitalizacji spotkat sie 5 razy, a kolejne spotkania odbyty
sie dopiero w latach 2020 i 2021. Spotkania organizowano w ramach prac nad fiszkami projektowymi i prac
z firmg zewnetrzng opracowujgcg GPR oraz w celu oméwienia problemoéw w realizaciji projektéw. Ze spotkan nie
sporzadzano protokotdw ani notatek. Na brak aktywno$ci Komitetu w latach 2017-2019 wplynefo szereg
czynnikéw: brak aktywnosci cztonkdéw Komitetu, spadek entuzjazmu podmiotéw, ktore zrealizowaty swoje
projekty lub nie udato im sie pozyska¢ Srodkéw na ich realizacje, ogolny brak jasnej polityki w zakresie
funkcjonowania tego organu.

Kluczowym zdiagnozowanym problemem systemu koordynacji i wdrazania Programu jest brak statej
wspotpracy miedzy kluczowymi interesariuszami rewitalizacji. Ze wzgledu na ograniczong aktywnos$é
Komitetu Rewitalizacji, de facto nie petnit on swoich ustawowych funkcji: forum wspétpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych rewitalizacji oraz ciata opiniodawczo-doradczego
burmistrza. W okresie realizacji Programu nie odnotowano tez zadnych inicjatyw interesariuszy rewitalizacji,
majacych na celu wprowadzenie zmian w Programie.

W tej sytuacji zasadna bytaby weryfikacja sktadu Komitetu (potwierdzenie checi uczestnictwa, przeprowadzenie
ponownego naboru), tak aby Komitet stat sie aktywnym uczestnikiem procesu koordynacji i wdrazania Programu.
Zgodnie z przyjetymi zasadami dziatania Komitetu, z jego spotkan powinny byC sporzadzane protokoty
dokumentujgce ustalenia poczynione podczas posiedzenia.

Potrzebne sg rowniez systematyczne, ciagte dziatania budujace aktywno$¢ mieszkarncéw (np. system matych
grantdw na mikroprojekty zgtaszane i realizowane przez mieszkancow, streetworking). Niezwykle cenne bytoby
réwniez wypracowanie mechanizméw statej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami.

95|Strona



3.2. Ocena systemu monitorowania i sprawozdawczosci Programu (pod katem
efektywnosci zarzadczej na poziomie Programu)

Opis sposobu monitorowania i oceny Programu znajduje sie w rozdziale 10. System monitoringu i oceny
skuteczno$ci dziatan rewitalizacyjnych, natomiast zasady zarzadzania Programem okreslone zostaty w rozdziale
11. System zarzadzania realizacjg Programu oraz system budowania i wspierania partnerstwa.

Zgodnie z zapisami GPR: ,integralnym elementem Programu jest konsekwentnie i systematycznie prowadzony
monitoring. Celem monitorowania procesow rewitalizacyjnych w miescie jest ocena postepu prowadzonych
dziatan oraz weryfikacja tempa i kierunku zmian, do ktérych proces ten zmierza. System monitoringu musi
opiera¢ sie¢ 0 mozliwie wiarygodne i obiektywne metody. W tym celu stosuje sie zaréwno podejscie iloSciowe,
jak i jakosciowe. Podejscie ilosciowe zaktada wykorzystanie skwantyfikowanych miar bedacych
wskaznikami celu lub przedsiewziecia, ktore chcemy monitorowaé. Natomiast podejScie jakoSciowe
opiera sie gtéwnie o opis, czy stwierdzenie faktu powstania/realizacji (lub nie) jakiego$ obiektu,
inwestycji, przedsiewziecia.”

Tak ujety monitoring nie spetnia zaktadanych celéw stawianych przed systemem oceny. Zresztg w kolejnym
zdaniu widzimy zmiane optyki i propozycje, ze ,monitoring na potrzeby niniejszego Programu prowadzony bedzie
na poziomie celéw rewitalizacji na podstawie wskaznikdw produktu oraz wskaznikow rezultatu”, co jest
podejSciem bardziej wkasciwym.

W Programie przyjeto, Ze monitorowanie bedzie sktadac sie z biezacego monitoringu oraz okresowej ewaluaci,
a ,monitoring Programu bedzie odbywac sie w dwéch etapach:

o dwuletnie sprawozdania z realizacji celdéw, zawierajace podstawowe informacje na temat podejmowanych
dziatan, stopnia realizacji projektow, ewentualnych efektow koncowych tych projektéw,

e analiza wskaznikowa stuzaca odpowiedzi na pytanie o zbiezno$¢ podejmowanych dziatan z osigganymi
wynikami  spoteczno-gospodarczymi miasta. Analiza wskaznikowa wykonana zostanie przynajmniej
dwukrotnie w czasie obowigzywania Programu.

Dzigki informacjom zebranym w trakcie monitoringu procesu rewitalizacji mozliwe bedzie przeprowadzenie oceny
(ewaluaciji) skuteczno$ci podejmowanych dziatah oraz realizowanych projektéw. Ocena bedzie mozliwa zaréwno
po przeprowadzeniu zaplanowanych czynno$ci (ewaluacja ex-post), jak i w trakcie ich realizacji (ewaluacja mid-
term). Ewaluacja prowadzona bedzie w cyklach trzyletnich czyli dwukrotnie w trakcie realizacji GPR.”

Przyjety model nalezy uzna¢ za nie do korica poprawny. Wynika to posrednio z niewtadciwego zrozumienia, czym
jest monitoring, a czym ewaluacja.

Ot6z na poziomie projektéw mamy do czynienia gtéwnie z produktami, natomiast rezultaty wystepujg na poziomie
dokumentu, przy czym na wskazniki rezultatu majg wptyw zaréwno podjeta interwencja publiczna, jak i czynniki
zewnetrzne. W procesie rewitalizacji produkty wystepuja zatem na poziomie poszczegélnych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, a rezultaty — na poziomie Gminnego Programu Rewitalizacji.

Aktualne zalecenia dotyczace monitoringu i ewaluacji koncentrujg sie na:

e potozeniu nacisku na stosowanie wskaznikow rezultatu (celu) i monitorowanie ich osiggania,
o modyfikacji miejsca wskaznikdw w logice interwenci,
e promowaniu ewaluaciji opartej na sytuacji kontrfaktycznej.

Dotychczas zamierzone rezultaty byty formutowane w dokumentach strategicznych w sposéb sektorowy. Zgodnie
z nowym podejsciem powinny natomiast skupia¢ si¢ na zagadnieniach dotyczacych polepszania jakosci zycia
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ludzi i rozwoju ich kompetenciji, mozliwosci i zdolno$ci w réznych rolach (np. jako konsumentéw, pracownikow,
przedsiebiorcéw, cztonkdw rodziny lub spotecznosci, etc.).46

Nalezy zatem odr6zni¢ system monitorowania od systemu ewaluacji.

Monitoring to regularne zbieranie i analiza danych na temat realizacji projektu/procesu w trakcie jego przebiegu.
Dzigki monitoringowi sprawdzamy zgodnosS¢ przebiegu realizacji projektu/procesu z naszymi wczesniejszymi
planami i zatozeniami, zarébwno w aspekcie rzeczowym (postepu prac, alokacji zasobow), jak i finansowym*7.
Monitoring moze dotyczy¢ zaréwno przedsiewziec rewitalizacyjnych, jak i procesu rewitalizacji. Oba oznaczajg
systematyczne rejestrowanie i raportowanie postepow prac, a nie, jak zapisano w Programie, monitorowanie
efektéw konkretnych projektow (efektami zajmujemy sie bowiem na etapie ewaluacii).

Ewaluacja natomiast to obiektywna ocena wartosci trwajacego lub zakonczonego projektu/procesu,
uwzgledniajaca nie tylko sposéb jego realizacji, ale takze jego koncepcje (teorig) oraz, przede wszystkim,
osiggane rezultaty (efekty). Celem ewaluacji jest sprawdzenie, czy projekt/proces odpowiada na
zdiagnozowane potrzeby, czy osigga zaplanowane cele (wywoluje zaplanowane rezultaty) oraz czy
zmiany wywolane jego realizacja mozna uznaé za trwate.

Dla efektywnoSci rewitalizacji kluczowa jest wspdfpraca migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi
w prowadzenie tego procesu, a szczegblnie zapewnienie udziatu interesariuszy we wdrazaniu i ocenie efektdéw
programu rewitalizacji. O ile cze$¢ projektdw udato sie zrealizowaé we wspotpracy z organizacjami sektora
pozarzadowego (w partnerstwie lub zlecajac zadania publiczne), to fakt, ze Komitet Rewitalizacji zbiera sie
rzadko, $wiadczy o ograniczonej spotecznej kontroli nad procesem rewitalizacji.

Przy projektach partnerskich szczegélnie widoczne sg problemy w monitorowaniu i ocenie stopnia realizacji
celéw Programu. Wynikajq one z faktu, iz partnerzy (organizacja pozarzadowe) nie do kofca wydajg sie
rozr6znia¢ monitorowanie ich biezacej dziatalnosci od oceny wptywu tejze na realizacje wyznaczonych celéw
rewitalizacji. Problem ten, w roznej skali, wystepuje zresztg w odniesieniu do wszystkich przedsiewzie¢, o czym
szerzej ponizej.

W Programie zatozono harmonogram monitorowania i ewaluacji dokumentu. Zgodnie z tymi zatozeniami w roku
2019 wykonano (sitami wtasnymi) monitoring realizacji Programu. Z kolei w 2020 r., na ktory przypadata
ewaluacja mid-term, wykonano (tym razem na zlecenie zewnetrzne) kolejne badanie monitoringowe. Brak
realizacji ewaluacji (a wiec, z uwagi na zakres, badania znacznie kosztowniejszego od monitoringu) mozna
jednak wyttumaczy¢ trudng sytuacjg w kraju wywotang pandemig Covid-19, ktora skierowata sity i $rodki na
sprawy pilniejsze, znacznie ograniczajac rowniez mozliwosci prowadzenia dialogu ze spotecznoscia lokalng.

W systemie monitorowania i oceny Programu zatozono wykorzystanie zestawu 17 wskaznikow, ktore
przedstawiono w rozdziale 11. Zasadniczo sg to wskazniki, za pomocg ktérych trudno oceni¢ rezultaty programu.
Whynika to z faktu, iz bardzo czesto sg wskazniki produktu, np.:

o liczba przedsigwzie¢ spotecznych aktywizujgcych ukierunkowanych na integracje spoteczng mieszkancéw
obszaru rewitalizacj,

e liczba zakupionego specjalistycznego multimedialnego wyposazenia na potrzeby funkcjonowania
placowek edukacyjnych i kulturalnych,

o liczba nowo urzadzonych przestrzeni publicznych,

e liczba zmodernizowanych przestrzeni wspoinych integrujacych spoteczno$¢ lokalng,

e powierzchnia wyremontowanych budynkow wielorodzinnych,

46 |. Grabowska i in., Opracowanie systemu rekomendowanych wskaznikow ewaluacji oraz wytycznych dla systemu
monitoringu rewitalizacji centrum todzi. Raport metodologiczny, £6dz 2015 r.

47 A. Kowalewska, Poradnik dla Whioskodawcy: Jak przygotowac dobry projekt, a potem przeprowadzic¢ jego ewaluacje,
Departament Edukacji i Wydawnictw NBP, Warszawa 2015r., s. 4.
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o liczba oddanych do uzytku nowych lokali mieszkalnych na obszarze rewitalizaci,
e liczba wyremontowanych obiektdw przeznaczonych na cele kulturaine,

o liczba przebudowanych ulic/drog na obszarze rewitalizacj,

o liczba obiektéw publicznych dostosowanych do oséb niepetnosprawnych.

Wskazniki te nic nie méwig o efekcie procesu. Mozna przeprowadzi¢ liczne spotkania, ale wskaznik ten nie
pokaze, czy w efekcie udato sie zintegrowa¢ spoteczno$¢ lokalng. Informacja o zakupie sprzetu multimedialnego
zgodnie z zatozeniami takze nie da nam odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu zajecia edukacyjne
prowadzone z wykorzystaniem tego sprzetu przetozyty sie na wzrost kompetenciji cyfrowych mieszkancow (wyniki
w szkole, mozliwos¢ znalezienia pracy). Bez gtebszej analizy nie dowiemy sie rowniez, jaki jest realny efekt
socjoterapeutyczny wynikajacy z przeprowadzenia 1000 godzin dedykowanych rodzinom niezaradnym zyciowo
oraz z problemami wychowawczymi. Liczba wyremontowanych czy wybudowanych mieszkan, bez informacii, czy
mieszkajg w nich dotychczasowi mieszkancy, czy tez przenie$li sie oni (razem ze swoimi problemami) poza
obszar rewitalizacji, rowniez nie daje informacji o efektach Programu (czy obserwujemy zmniejszanie sie
probleméw spotecznych, czy gentryfikacje). Watpliwo$ci budza rdwniez wartosci czeci wskaznikow. Czy moze
bowiem skutecznie wptynaé na poprawe sytuacji na obszarze rewitalizacji remont jednej ulicy?

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze zrealizowane przedsiewziecia i osiggniete wskazniki pozwolity na
dostrzezenie pozytywnego wplywu przeprowadzonego procesu rewitalizacji, jednak nie sprecyzowano jak
objawia sie poprawa sytuacji w obszarze.

Zasadniczo nalezatoby na nowo zbudowac liste wskaznikéw, tak by koncentrowaly sie przede wszystkim na
rezultatach Programu, a nie na poprawnosci realizacji przedsigwziec.

W GPR okreslono, iz na podstawie ustawy o rewitalizacji gtéwnymi podmiotami, na ktérych spoczywa obowigzek
sprawnego przygotowania, wdrozenia, monitoringu i ewaluacji Programu sa: Burmistrz Miasta Kwidzyn, Rada
Miejska i Komitet Rewitalizacji, organizacje pozarzadowe i realizatorzy projektéw oraz interesariusze Programu.
W zestawieniu zakresu zadan tych podmiotdw (tabela 23, str. 102-104 GPR) brakuje zobowigzania
poszczegbinych komoérek Urzedu Miejskiego do wspétdziatania z Zespotem ds. Rewitalizacji. Nie okreslono
réwniez terminéw w jakich nalezatoby sprawozdawa¢ podjete dziatania (chotby w kontek$cie Raportu o Stanie
Miasta).

Koordynatorem procesu zarzadzania rewitalizacjg w Kwidzynie jest Zespdt ds. Rewitalizacji Miasta Kwidzyna,
w sktad ktdrego weszli pracownicy poszczegdlnych zespotdw merytorycznych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie
wraz z reprezentantami jednostek podlegtych (szerzej w pkt 3.1.B Zespét ds. Rewitalizacji). Nalezatoby rozwazy¢
zaproszenie do Zespotu konserwatora miejskiego, ktérego obecnos¢, w sytuacji gdy duza cze$¢ obszaru
rewitalizacji objeta jest obszarowym wpisem do rejestru zabytkéw, mogtaby by¢ pomocna.

Proces zarzadzania Programem nie generuje wiekszych kosztow, gdyz nie zostat powierzony podmiotowi
zewnetrznemu. Zadania zwigzane z realizacjgq Programu podzielone zostaty pomiedzy pracownikow Urzedu
Miejskiego (Zespot ds. Rewitalizacji) i miejskich jednostek organizacyjnych. Szacunkowe koszty zarzadzania
Programem na czas jego realizacji, tj. lata 2017-2023, oszacowano na poziomie okoto 10 tys. zt rocznie,
co stanowi okoto 5% wynagrodzenia pracownikow Urzedu Miejskiego bedacych cztonkami Zespotu ds.
rewitalizacji. Ewaluacja Programu jest jedynym zaplanowanym zewnetrznym kosztem jego zarzadzania,
o0szacowanym na poziomie 20 tys. zt.

Kolejng kwestiq majaca wptyw na efektywno$¢ zarzadzania procesem rewitalizacji jest monitorowanie zmian
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym wptywajacych na sytuacie na obszarze rewitalizacji (szerzej w rozdz.
2.1.2). Z informacji uzyskanych w trakcie wywiadéw wynika, ze dotychczas nie analizowano podstawowych
wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego (wskaznika bezrobocia, inflacji, wzrostu PKB, itp.). Nie
weryfikowano w zwigzku z tym mozliwosci zmiany przyjetych celdéw i kierunkéw rewitalizacji ze wzgledu na
zaobserwowane zmiany w zakresie stanu gospodarki lub przepisdbw prawa w zakresie pomocy spotecznej.
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W kontekscie zjawisk jakich doswiadczamy (epidemia COVID-19, wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny, kolejny
rok dziatania programu 500+) wydaje sie to konieczne. Nie wszystkie problemy majg bowiem swoje zrodio
w obszarze rewitalizacji, jak i nie kazda poprawa sytuacji zalezy od realizacji dziatan Programu.

Z pewnoscig konieczna jest weryfikacja wskaznikow realizacji Programu, tak aby umozliwialy one ocene
realizacji celéw rewitalizacji (a nie stopnia realizacji poszczegolnych projektow).

Konieczny jest rowniez biezacy monitoring realizacji przedsiewzie¢ i ich oddziatywania na sytuacje na
obszarze rewitalizacji w odniesieniu do celow Programu, a takze monitorowanie zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym, tak aby w miare potrzeby moc aktualizowaC przyjete zatozenia. Umozliwia to
podjecie alternatywnych dziatan, tak aby mimo pojawiajacych sie trudno$ci uzyskac zatozony efekt, czyli trwatg,
poprawe sytuacji na obszarze rewitalizacji.

Istotne jest, aby pamietac, iz realizacja przedsigwziec¢, zwtaszcza spotecznych i przestrzenno-funkcjonalnych, aby
byta skuteczna (prowadzita do zamierzonych rezultatbw) wymaga zaangazowania mieszkancéw — poczawszy
od etapu projektowania (przestrzenilustug), po etap monitorowania i oceny przyjetych zatozen. Analiza
zebranych danych wskazuje na konieczno$¢ szerszego monitorowania rezultatéw podejmowanych dziatan
z udziatlem interesariuszy rewitalizacji.

Nalezy dokona¢ weryfikacji zatozen Programu, przebudowaé jego strukture lub w przypadku znaczacych
rozbieznosci przeprowadzi¢ analize koniecznosci opracowania nowego GPR.

3.3. Wstepna ocena wartosci oraz trendu poszczegdlnych wskaznikéw Programu

Z Programu wynika, iz wskazniki monitorowania sg podstawowym narzedziem $ledzenia postepdw realizacji
GPR. Analiza wskaznikéw (tabela 22, s. 99-100 GPR) w zestawieniu z celami i kierunkami dziatania budzi jednak
pewne watpliwosci, co do logiki i czytelnosci przyjetej struktury.

Zasadniczo wiekszos¢ przyjetych do monitorowania efektéw programu wskaznikdw to wskazniki produktu. Sg
one skuteczne przy pomiarze stopnia realizacji projektu, jednak nie pozwalajg ocenic na ile udato sie zrealizowaé
zamierzony cel Programu.

Z uwagi sposdb konstrukcji poszczegolnych wskaznikow, trudno oceni¢ czy poszczegoine przedsiewzigcia
wywierajg pozytywny wptyw na osiggniecie celéw Programu. Trudnos¢ oceny efektéw Programu wynika réwniez
ze sposobu zapisow celow rewitalizacji. Nietatwo bedzie zweryfikowac¢ stopien realizacji celu 1. Budowa trwafego
kapitatu spofecznego poprzez dziatania edukacyjne i kulturalne, z uwagi na brak skutecznego i fatwego do
implementacji instrumentarium badawczego pozwalajacego oceni¢ trwato$¢ kapitatu spotecznego. Weryfikacja
tak postawionego celu wymagataby przeprowadzenia badan socjologicznych, ktérych koszt i czasochtonno$é
uniemozliwia powszechne stosowanie w systemach monitoringowych. Cel ten powinien by¢ przeformutowany, tak
by umozliwiat jego monitorowanie.

W przypadku celu 2. Wspieranie 0sob potrzebujacych, wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem, do
monitorowania nalezatoby raczej wykorzysta¢ dane z rejestréw publicznych dotyczace np. osob wspieranych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Dane te sg powszechnie dostepne, weryfikowalne i stosunkowo tatwo
osiggalne dla jednostki prowadzacej monitoring. Uzycie tego typu miar utatwitoby ocene rezultatéw Programu,
cho¢ oczywiscie majg one swoje ograniczenia, o ktorych nalezy pamieta¢ przy ich interpretaciji. Przyktadowo,
zestawienie wskaznika liczby beneficientéw objetych pomocg MOPS wskazuje, ze w czasie obowigzywania
Programu ich liczba spadta z poziomu 506 osoéb w 2015 r. do 450 osdb w 2021 r.#8 Oznacza to, ze w granicach
obszaru wcigz znajdujg sie osoby, ktére z réznych powoddéw wymagajg wsparcia. Nieznaczny spadek nie
oznacza wcale nieskutecznosci dziatan podejmowanych w ramach programu, a raczej trwatosci i ztozonoSci

48 Na podstawie danych MOPS.
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problemu. Nie od dzisiaj bowiem wiadomo, Zze rozwigzywanie probleméw spotecznych, réznych dysfunkcii
obserwowanych w rodzinach, wymaga wielu lat pracy oraz checi i zaangazowania po stronie osob, ktérym sie
pomaga.

W przypadku celu 3. Tworzenie atrakcyjnego, funkcjonalnego i tetnigcego zyciem centrum miasta, stwarzajgcego
warunki dla szerokiej aktywnos$ci mieszkancow, rowniez zasadne jest odejscie od monitorowania realizacji zadan,
a skupienie sie na miarach pozwalajacych oceni¢ w jaki sposob dziatania przyczyniajg sie do ozywania centrum
miasta, jak w wyniku realizacji Programu zmienita sie aktywnos¢ mieszkancow. Wskazniki powinny w wiekszym
stopniu pozwalaé na ocene jakosci i funkcjonalno$ci obiektdw i przestrzeni publicznej. Wazne jest nie tylko
posiadanie wyremontowanego placu, ale réwniez ewidencjonowanie liczby wydarzen na nim organizowanych
wraz z szacowang liczbg uczestnikéw. W przypadku przestrzeni publicznych cenne bytoby ustalenie liczby
podmiotow gospodarczych oferujace ustugi centrotwércze na obszarze (np. gastronomia, rozrywka, kultura).

Na podstawie pogtebionych wywiadéw z pracownikami Urzedu mozna stwierdzi¢, iz zasadniczo nie dostrzegajg
oni zasadniczych zmian na obszarze rewitalizacji w stosunku do stanu, kiedy przeprowadzano diagnoze.
W obszarze tym wcigz wystepuja problemy wskazane w diagnozie, cho¢ istnieje przeswiadczenie, ze poprzez
zrealizowane przedsiewziecia uzyskano pewng poprawe (zatrzymaniu ulegly negatywne trendy). Z uwagi jednak
na specyfike probleméw dotykajacych obszar rewitalizacji, mimo uzyskanych efektéw konieczne jest
kontynuowanie podjetych dziatan. Zgtaszanym problemem jest réwniez migracja cze$ci wspartych rodzin poza
obszar rewitalizacji, co rodzi problemy zaréwno w sytuacji checi kontynuowania pomocy, jak i zwigzane
z prowadzeniem statystyk efektywnosci podejmowanych dziatan.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz diugi czas realizacji projektow inwestycyjnych stanowi duze wyzwanie, zaréwno dla
podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie Programu i podmiotéw, dla ktorych tworzona jest infrastruktura
(odsuniecie w czasie mozliwo$ci podjecia dziatalno$ci), jak i dla mieszkancow, ktorzy oczekujg szybkiej poprawy
sytuacji. Wdrazania Programu z pewno$cig nie utatwia zmiana sytuacji na rynku budowlanym, skutkujaca
istotnym wzrostem kosztow materiatdw i robocizny, przez co realizacja czesci z projektow jest zdecydowanie
drozsza niz zaktadano. Sg to jednak uwarunkowania zewnetrzne, na ktére jednostka wdrazajaca Program nie ma
bezpo$redniego wplywu. Z uwagi na aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg znaczenie tych czynnikdw bedzie
sie nasila¢, co nalezy uwzglednic przy aktualizacji Programu.

Ocena warto$ci wskaznikow monitorowania Programu wskazuje na realizacje zasadniczej grupy przedsiewzie¢
podstawowych, w wiekszosci (7 na 10) realizowanych w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego ze
$rodkéw RPO WP. Niektore wskazane w Programie dziatania trudno byto w petni realizowaé z uwagi na
pandemig Covid-19. W efekcie nie mozna oczekiwaC uzyskania zaktadanej docelowej wartosci wskaznika, np.
zwigkszenia liczby os6b uczestniczacych w przedsiewzieciach/ inicjatywach spotecznych i edukacyjnych.

Przemyslenia i gtebszej dyskusji zdecydowanie wymaga natomiast kwestia zaniechania realizacji przez strone
spoteczng oraz powiat 12 projektéw wpisanych do GPR na liste uzupetniajacych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych.
Organizacje spofeczne powinny mdc uzyskaé pomoc merytoryczng w zakresie ukierunkowania ich dziatan na
pozyskanie roznych $rodkéw, ale nie mogq liczy¢é na uzyskanie $rodkéw na zgtoszone przez nie zadania
zbudzetu samorzadu lub przez stuzby zajmujace sie procesem rewitalizacji. Niezaleznie od przyczyn
zaniechania realizacji projektdw przez strone spoteczna, konieczne jest podjecie préby aktywizowania sektora
NGO. Niskie wskazniki liczby organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dziatania spoteczne i kulturalne,
czy tez liczby instytucji sektora pozarzadowego realizujgcych dziatania spoteczne (w tym edukacyjne i kulturalne)
wskazujg na koniecznoS¢ rozszerzenia wspotpracy i zaangazowania szerszego grona podmiotow do dziatan
w obszarze rewitalizacji.

Cenne i warte podkre$lenia jest, iz mimo graniczonej aktywno$ci NGO’sow, dzigki staraniom Urzedu (nabory na
partnerow — szerzej w pkt 4.1) udato sie zbudowaC kilka trwatych partnerstw pozwalajacych skutecznie
realizowac cele Programu.
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Tabela 20. Realizacja wskaznikéw Programu

Wyisciowa | Docelowa Wartos¢ Wartos¢ | % realizacii
Wskaznik v?//{a 056 wartos wskaznika | wskaznika | na potowe
wskaznika | wskaznika na koniec | na polowg | 2022r. lub
2020r. 2022r. 2020 r.*

Cel 1. Budowa trwatego kapitatu spotecznego poprzez dziatania edukacyjne i kulturalne
Liczba przedsiewzig¢ spotecznych aktywizujacych
ukierunkowanych na integracjg spoteczng mieszkancow 1 12 9 14 1M7%
obszaru rewitalizacji
Liczba zakupionego specjalistycznego multimedialnego
wyposazenia na potrzeby funkcjonowania placéwek 0 1 1 1 100%
edukacyjnych i kulturalnych (kpl)
Zwigkszenie liczby 0séb uczestniczacych
w przedsiewzigciach/ inicjatywach spotecznych 0 2500 2325 800 32%
i edukacyjnych
Wzrost'kompetencn cyfro_wych 0s6b wykluczonych 0 120 brak brak brak danych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym danych danych
L|czpa organizacji pozgrzqdowycrl*zaangazowanych 0 5 3 3+ 60%
w dziatania spoteczne i kulturalne
Liczba o:sot? ](orzystaquzlfh ze wspartej infrastruktury 0 1000 2176 2 176* 218%
edukacyjnej i kulturalne;
Cel 2. Wspieranie osob potrzebujacych, wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
Liczba |n|qatyw/ wydarzen_ dedykowanych rodzinom 0 19 1 12 100%
z problemami spotecznymi
Liczba zaje¢ (godzin) socjoterapeutycznych (i innych)
dedykowanych rodzinom niezaradnym zyciowo 0 1000 1 10* 1%
i z problemami wychowawczymi
Liczba osdb (dzieci i dorostych) wykluczonych brak
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore 0 120 danveh 85 71%
ukoniczyly Sciezki wsparcia terapeutycznego y
Zmniejszenie liczby 0s6b korzystajacych ze wsparcia 405 375 brak brak i
pomocy spofecznej na obszarze rewitalizacji danych danych
Zmniejszenie liczby rodzin objetych wsparciem 10 7 brak brak i
asystenta rodziny danych danych
Liczba wybudowanych/ przebudowanych/
wyremontowanych obiektéw na rzecz oséb 0 1 1 1 100%
potrzebujacych*
Liczba utworzonych Swietlic socjoterapeutycznych** 0 1 1 1 100%
Liczba psob (dZ|eq| |’ dproﬁy&h) korzystajacych ze 0 120 149 149 124%
wsparcia powstatej Swietlicy
Liczba instytucji sektora pozarzadowego realizujgca 0 9 3 3 150%

dziatania spoteczne (w tym edukacyjne i kulturalne) **

Cel 3. Tworzenie atrakcyjnego, funkcjonalnego i tetnigceg
aktywnosci mieszkancow

0 zyciem centrum miasta, stwarzajacego

warunki dla szerokiej

Liczba nowo urzadzonych przestrzeni publicznych 0 1 3 3 300%
!_lczba ;modermzowanygh przestrzeni wspolnych 0 9 3 3 150%
integrujacych spoteczno$¢ lokalng,
Powierzchnia wyremontowanych budynkow brak brak

. . 0 1471 -
wielorodzinnych (m2) danych danych
Liczba oddanych dq uzy.tku nowych lokali mieszkalnych 0 71 71 71 100%
na obszarze rewitalizacji
Liczba wyremontowanych obiektéw przeznaczonych na brak 0

0 1 0 0%

cele kulturalne danych
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Wvisciowa | Docelowa Wartos¢ Wartos¢ | % realizacji
Wskaznik V\)/lja oS¢ wartosé wskaznika | wskaznika | na potowe
wskaznika | wskaznika na koniec | na polowg | 2022 r. lub
2020 r. 2022r. 2020 r.*
L|cz.ba.pr2t.a.budowanych ulic/droég na obszarze 0 1 0 1 100%
rewitalizacji
L!czba obiektéw publicznych dostosowanych do oséb 0 2 2 9 100%
niepetnosprawnych
Wz.rosF liczby 0sbb korzystajacych z wyremontowanych 0 20 000 2176 brak 1%*
obiektéw przeznaczonych na cele kulturalne danych
Liczba wyremontowanych czesci wspolnych w obiektach 0 5 5 brak 100%*
mieszkaniowych** danych °
Liczba mieszkafncow obszaru rewitalizacji brak
korzystajacych z nowo urzadzonych przestrzeni 0 3000 1650 danvch 55%*
publicznych** Y/
Dhugos$¢ przebudowanych drég gminnych na obszarze 0 300 0 brak 0%*
rewitalizacji** danych °

* stopien realizacji na koniec 2020 r. wskazano dla przedsiewzie¢, dla ktérych nie uzyskano danych na potowe 2022 r.
** kolorem szarym zaznaczono dodatkowe wskazniki, niewynikajace z GPR, a wprowadzone do raportu z monitoringu
Programu wykonanego w 2020 r.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023 oraz
danych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

Rekomenduije sie rezygnacje z uzytych w programie wskaznikow produktu i zastapienie ich wskaznikami
rezultatu. Zasadne bytoby réwniez opracowanie definicji dla konstruowanych wskaznikéw, tak by mozna byto
jednoznacznie okre$li¢ ich warto§¢ w przysztosci. Zestaw wskaznikbw powinien zatem zawieraC: nazwe
wskaznika, jego definicje (sposéb obliczania), zrédio danych i czestos¢ pomiaru, warto$¢ bazowg z podaniem
roku, oczekiwang warto$¢ docelowa.

Zdecydowanie przemyslenia i gtebszej dyskusji wymaga zaniechanie realizacji przez strone spoteczng oraz
powiat wszystkich uzupetniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Nalezy wypracowaé skuteczng metode
wspolpracy z sektorem prywatnym i NGO’s, a takze rozszerzenia zrodet finansowania projektow
w ramach programu rewitalizacji.
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3.4. Ocena wydatkowania srodkéw w Programie

taczna wartos¢ planowanych w Programie podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okre$lona zostata na
kwote 32 343 000 z. Jako zrédto finansowania tych przedsiewzie¢ zaplanowano $rodki pochodzace z budzetu
gminy oraz fundusze europejskie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020 (dofinansowanie EFRR i EFS). Przedsiewzigcia uzupetniajgce oszacowano na kwote
4 580 000 zt.

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji projekty wskazane w GPR sg realizowane zgodnie z Wieloletnig
Prognozg Finansowg oraz poszczegoinymi budzetami rocznymi, po zatwierdzeniu ich realizaciji.

Sposréd 10 podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na potowe 2022 r. udato si¢ zrealizowaé 8
przedsiewzie¢, a kolejne 2 byly w trakcie realizacji. Niestety zadne z 12 przedsiewzie¢ uzupetniajacych nie
zostato rozpoczete i z uwagi na okres do konca obowigzywania programu raczej nie ma juz szans na ich
realizacje. Nalezy zastanowi¢ sie nad sensownoscia ich realizacji przy aktualizacji programu rewitalizaciji.

Z kwoty 32 343 000 zt na moment wykonywania ewaluacji udato sie wydatkowa¢ 80,65%. Tak wysoki stopienh
zaawansowania $rodkow nie wynika jednak tylko z postepu prac, ale takze z konieczno$ci przeznaczania na
realizacje zadan znacznie wigkszych Srodkow niz pierwotnie zaplanowano. Przyktadowo, realizacja kwartatu
kamienic wymagata o 27,3% wiecej Srodkéw od pierwotnie zatozonego budzetu, a koszt modernizacji wybranych
elementéw czesci wspdlnych budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji byt wyzszy
067,9%. Wyzsze naktady na dziatania inwestycyjne nie wynikajq jednak z btednego planowania, ale ze
zmieniajacych sie dynamicznie warunkéw rynkowych i konieczno$ci zwiekszania Srodkéw na etapie realizacji
projektow (czesto kilka lat po opracowaniu programu).

Szczegbtowy poziom wydatkowania Srodkéw przedstawiono w Tabela 21.

Znaczny stopien realizacji podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz wydatkowania Srodkow
i jednoczesnie zaniechanie realizacji przedsiewzie¢ uzupetniajacych wskazuje na konieczno$é opracowania
nowego pakietu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére odpowiadatyby na aktualne potrzeby obszaru
rewitalizacji.

Nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig realizacji projektow spotecznych ze Srodkéw wiasnych i w szerszym
montazu finansowym.
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Tabela 21. Wydatkowanie Srodkow w zakresie podstawowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych

Srodki . .
Szacowana % wydatkow
o Okres - - wydatkowane b e .
Nr Nazwa przedsiewziecia realizadj Stan realizacji warto$¢ (stan na (stan na Zrédta finansowania
() 31.12.2020) 31.12.2020)
$rodki wiasne i dofinansowanie EFS w ramach poddziatania
P1 | Utworzenie placowki ,Centrum RAZEM’ 20182021 | zrealizowany 2400000| 1869082 77.9% | O-%2RPO WP (projekt RAZEM na rzecz kwidzynskie] integracj
spotecznej” w ramach zintegrowanego projektu
rewitalizacyjnego)
Moie micisce — zagospodarowanie terenow $rodki wiasne i dofinansowanie EFRR w ramach poddziatania
P2 zieIJon cth " rtagle LE’"C 2018 zrealizowany 100 000 43000  430%  |8.1.2 RPO WP (projekt ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare
y Miasto” w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego)
Adaptacja lokalu przy Placu Plebiscytowym na $rodki wiasne i dofinansowanie EFRR w ramach poddziatania
P3 | dziatalnos¢ ,Centrum RAZEM”, 2018 zrealizowany 400 000 369 000 92,35% 8.1.2 RPO WP (projekt ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare
z przystosowaniem dla 0sob niepetnosprawnych Miasto” w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego)
Zakub wvposazenia dla potrzeb utworzenia $rodki wiasne i dofinansowanie EFRR w ramach poddziatania
P4 Multipc enytfum" P 2018-2019 | zrealizowany 1,000 000 897391|  89,70%  |8.1.2 RPO WP (projekt ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare
g Miasto” w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego)
Modernizacja wybranych elementéw czesci $rodki wiasne i dofinansowanie EFRR w ramach poddziatania
P5 | wspoinych budynkéw mieszkalnych 2018-2019 | zrealizowany 800 000 1343 436 167,93% 8.1.2 RPO WP (projekt ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare
zZlokalizowanych w obszarze rewitalizacji Miasto” w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego)
$rodki wiasne i dofinansowanie EFRR w ramach poddziatania
Dziatania edukacyjno-informacyjne dla . o 4.4.1 RPO WP (cross-financing/ instrument elastycznosci)
P6 mieszkancdw obszaru rewitalizacji 2018 zrealizowany 43000 43000 100,0% (projekt ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare Miasto”
w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego)
P7 | Przebudowa budynku po bytym kinie ,Tecza” 2020-2023 \r've;rl?zgcéﬁ 7000 000 brak danych | brak danych | $rodki wiasne
P8 ?e‘ﬁi?;;’iianc‘;iwego kwartalu kamienic na 0bszarze | 4199019 | srealizowany | 16500000 21000000 127,3% | érodki wiasne
Modernizacia parku miedzy ulicami Stowiariska - $rodki wiasne i dofinansowanie EFRR w ramach poddziatania
P | Toroows - éraferstwa ﬁarg . 4-1 20182019 | zrealizowany 1,600 000 520158 |  32,5%  |8.1.2 RPO WP (projekt ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare
gowa Miasto” w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego)
P10 | Przebudowa ulicy Braterstwa Narodéw 2018-2020 :L;Tzkacéﬁ 2500000| brak danych | brak danych | $rodki wiasne
U1 | O$rodek aktywizacji osob w podesztym wieku 2020-2023 | pierozpoczety 400 000 - -
U2 | Osrodek wsparcia dla ubogich 2020-2023 (realizacja 400 000 - -
U3 | Centrum Swietlic Socjoterapeutycznych 2020-2023 | zaniechana/ 280 000 - -
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Srodki

Okres Szacowana wvdatkowane % wydatkow )
Nr Nazwa przedsiewzigcia o Stan realizacji warto$¢ y (stanna Zr6dfa finansowania
realizacji () (stanna 31.12.2020)
31.12.2020) T

U4 |,Centrum OKaP” - Osrodek Kultury Powisla 2021-2023 | zawieszona) 300 000 -
ys |-CENTRUM OTWARTE® - kompleksowe 2021-2023 200 000

wsparcie mieszkancéw obszaru rewitalizacji
ye | Srodowiskowy Klub Samopomocy 2021-2023 200 000

z zaburzeniami psychicznymi
U7 | Centrum Obywatelskie 2021-2023 300 000
U8 | Offowe Centrum Kultury 2021-2022 300 000
U9 | Przestrzenie publiczne na cele spoteczne 2022-2023 300 000
U10 Remonty elevyagjl bupynkow wspdlnotowych na 2020-2023 1000 000

obszarze rewitalizacji
U11 | Srodowiskowy Dom Samopomocy 2020-2023 300 000
U12 | Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej 2019-2020 600 000

Razem: 36 923 000,00 26 085 067 80,65%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023 oraz danych Urzedu Migjskiego w Kwidzynie
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3.5. Kwestia podatku od nieruchomosci od gruntéw niezabudowanych na obszarze
rewitalizacji

Uwarunkowania prawne

Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2022 r., poz. 1452) ,Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci (...)
od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, 0 ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 . o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730), i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakoniczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego (...)."

Przypadki, ktore wykluczajg opodatkowanie innych niezabudowanych dziatek to: sklasyfikowanie dziatki jako
,grunty orne”, dziatka bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy, dziatka dla ktorej m.p.z.p. przewiduje inny rodzaj
zabudowany niz mieszkalno-ustugowa albo od wejscia w zycie m.p.z.p. nie uptynety jeszcze 4 lata.

Pokrycie obszaru rewitalizacji w Kwidzynie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego dla obszaru rewitalizacji, od ktorych
wejscia w zycie uplynat okres 4 lat sa;

e przyjety uchwatg nr XX/129/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 30 czerwca 2016 r. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ,0BSZAR SRODMIEJSKY’,

o przyjety uchwatg nr XX/130/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 30 czerwca 2016 r. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ,0BSZAR SRODMIEJSKI II” 49

Oba plany weszty w zycie 30 sierpnia 2016 r., zatem nowe stawki podatku od nieruchomo$ci, przewidziane od
gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, obowigzywa¢ mogty od sierpnia 2020 r.

Wedtug stanu na 22 sierpnia 2022 r., na terenie obowiazywania m.p.z.p. ,OBSZAR SRODMIEJSKI” oraz m.p.z.p.
LOBSZAR SRODMIEJSKI II", potozonych bylo 14 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 1 686 m? bedacych
w posiadaniu 19 oséb fizycznych, ktére podlegajq opodatkowaniu wedtug wyzszej stawki. Dziatki te
w wiekszosci zlokalizowane sg w obrebie 0010 przy ul. Braterstwa Naroddw, jednak najwieksza dziatka znajduje
sie przy ul. Pitsudskiego.

Roznica w wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od gruntow

Co do zasady stawka dla gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji jest okoto 7-krotnie
wieksza od stawki dla gruntéw pozostatych oraz ponad 3-krotnie wigksza od stawki dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Stawki podatku za 2020 r. uregulowane zostaly w uchwale nr 1X/115/19 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia
26 wrzesnia 2019 r. w sprawie okre$lenia wysokoSci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pom.
22019 ., poz. 4606) w wysokosci:

,0d gruntow:

1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidenciji gruntow i budynkéw — 0,95 zt od 1 m? powierzchni,

49 https://bip.kwidzyn.pl/m,12625,20160630.html
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2) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw
sztucznych - 4,80 zt od 1 ha powierzchni,

3) pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - 0,45 zt od 1 m? powierzchni,

4) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (...) i potozonych na terenach, dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowq albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntdéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 3,15 zt od 1 m? powierzchni.”

Stawki podatku za 2021 r. uregulowane zostaty w uchwale nr XIX/198/20 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia
28 wrze$nia 2020 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pom.
22020 r., poz. 4339) w wysokosci:

,(...) od gruntow :

1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidenciji gruntow i budynkéw — 0,99 zt od 1 m? powierzchni,

2) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdw
sztucznych - 4,99 zt od 1 ha powierzchni,

3) pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnoci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - 0,47 zt od 1 m? powierzchni,

4) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (...) i potozonych na terenach, dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejScia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakorczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 3,28 zt od 1 m? powierzchni.”

Stawki podatku za 2022 r. uregulowane zostaty w uchwale nr XXXI1/298/21 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoéci (Dz. Urz. Woj. Pom.
22021 r., poz. 4016) w wysokosci:

,(...) od gruntow:

1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposdéb zakwalifikowania
w ewidenciji gruntow i budynkéw — 1,03 zt od 1 m? powierzchni,

2) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw
sztucznych - 5,17 zt od 1 ha powierzchni,

3) pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - 0,49 zt od 1 m? powierzchni,

4) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (...) i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntdw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 3,40 zt od 1 m? powierzchni.”
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IV. ANALIZA SKUTECZNOSCI KOMUNIKOWANIA | INFORMOWANIA
O PROGRAMIE ORAZ WtLACZANIA PARTNEROW ZEWNETRZNYCH
W OPRACOWANIE | REALIZACJE PROGRAMU

4.1. Ocena wspotdziatania podmiotéw we wdrazaniu Programu (partnerstwo)

Cho¢ w strukturze podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
dominujg podmioty publiczne (poza projektem budowy nowego kwartatu kamienic realizowanym przez TBS),
Miasto Kwidzyn zadbato o pozyskanie partneréw do wspdlnego przygotowania i realizacji przedsiewzie¢. Byt to
zresztag wymog uzyskania dofinasowania na realizacje przedsiewzie¢ tworzacych zintegrowany projekt
rewitalizacyjny w ramach RPO WP. Zgodnie z zapisami Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WP
wramach dziatania 8.1 zatozono, iz ,Wszystkie przedsiewziecia realizowane bedg w sposdb partnerski.
Partnerami w projektach koordynowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedg m.in. organizacje
pozarzadowe, instytucie pomocy i integracji spotecznej, instytucje kultury, koScioly i zwigzki wyznaniowe,
przedsiebiorcy, instytucie edukacyjne, szkoly wyzsze, instytucje rynku pracy, kluby sportowe, wspdlnoty
i spdtdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego oraz inne podmioty, ktdrych udziat jest
istotny dla realizacji lub osiagniecia celéw projektu”.

Realizujac ten wymdg, Miasto Kwidzyn zaplanowato udziat partnerdéw przy realizacji wiekszosci podstawowych
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych (szczegdty w Tabela 22), a nastgpnie przeprowadzito otwarte nabory na
partneréw do realizacji dziatar spotecznych i inwestycyjnych, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020%,

Tabela 22. Partnerzy planowani do wspélnej realizacji podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych

Nazwa przedsiewziecia Realizator Partnerzy wraz z opisem realizowanych zadan
NGOsy (prowadzenie zaje¢ zostanie zlecone na podstawie
. .y - | Miasto ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
Utworzenie placowki ,Centrum RAZEM Kwidzyn publicznego i o wolontariacie), Biblioteka Miejsko-Powiatowa

w Kwidzynie, Kwidzynskie Centrum Kultury, MOPS, PCPR

NGOsy realizujace zadania w formule powierzenia realizacji
zadan publicznych na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie

Moje miejsce — zagospodarowanie Miasto
terenow zielonych w kwartale ulic* Kwidzyn

Adaptacja lokalu przy Placu
Plebiscytowym na dziatalno$¢ ,Centrum | Miasto
RAZEM’, z przystosowaniem dla 0sob | Kwidzyn

niepetnosprawnych*
Biblioteka
Zakup wyposazenia dla potrzeb Miejsko-
utworzenia ,Multicentrum” Powiatowa |~
w Kwidzynie
Modernizacja wybranych elementéw Miasto Wspélnoty mieszkaniowe wybrane w drodze otwartego naboru
czesci wspoinych budynkéw Kwidzyn w trybie art. 33 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. 0 zasadach

5 Art. 33 ust. 1: ,\W celu wspdlnej realizacji projektu, w zakresie okre$lonym przez instytucje zarzadzajaca krajowym
programem operacyjnym albo instytucje zarzadzajacg regionalnym programem operacyjnym, moze zosta¢ utworzone
partnerstwo przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce
wspdlnie projekt, zwany dalej "projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie
0 partnerstwie.”

108|Strona



Nazwa przedsigwziecia Realizator Partnerzy wraz z opisem realizowanych zadan

mieszkalnych zlokalizowanych realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych
w obszarze rewitalizagji* w perspektywie finansowej 2014-2020. Partnerzy wniosg wkfad
wiasny w wysoko$ci réznicy pomiedzy kosztem poszczegdlnych
remontdw, a mozliwym do uzyskania wsparciem, ponadto
okreslg zakres remontu i opracowujg dokumentacje techniczng

NGOsy realizujace zadania w formule powierzenia realizacji
zadan publicznych na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r.

Dziatania edukacyjno-informacyjne dla | Miasto

mieszkanicow obszaru rewitalizacj Kwidzyn 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Przebudowa budynku po bytym kinie Miasto NGOsy dziatajace w dziedzinie szeroko pojetej kultury i animacii
Jrecza’ Kwidzyn spotecznej, instytucje kultury
Budowa nowego kwartatu kamienic TBS, Miasto NQOsy bgdqce reahgatoram[ dz|g+an Pgrtyg ypacy’Jn)'/ch

B ; zwigkszajacych wspdlodpowiedzialno$¢ mieszkancow za
na obszarze rewitalizacji Kwidzyn

przestrzenie publiczne w obszarze rewitalizacji
NGOsy bedace realizatorami dziatan partycypacyjnych

Modernizacja parku miedzy ulicami

Stowianskg - Targowa - Braterstwa 'V"?S‘O zwigkszajacych wspdlodpowiedzialno$¢ mieszkancow za
- Kwidzyn : . o
Narodéw przestrzenie publiczne w obszarze rewitalizacji
. NGOsy bedace realizatorami dziatan partycypacyjnych
. ) Miasto . . . o )
Przebudowa ulicy Braterstwa Narodow Kwidzyn zwiekszajacych wspotodpowiedzialno$¢ mieszkancow za

przestrzenie publiczne w obszarze rewitalizacji

* Przedsiewziecia zrealizowane w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego w ramach RPO WP 2014-2020.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023 oraz
fiszki zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020

Partnerstwo w zakresie dziatan spotecznych

Pierwszy nabér przeprowadzono w oparciu o zarzadzenie nr 226/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna z dnia
20 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogtoszenia otwartego naboru na partnera do wspolnej realizacji projektu
w ramach Poddziatania 8.1.2 ,Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem
Metropolitalnym Tréjmiasta” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020.>" Zakres partnerstwa obejmowat wspdine przygotowanie i realizacje dziatan spotecznych w ramach
przedsiewzie¢ tworzacych zintegrowany projekt rewitalizacyjny.

W naborze wptynety 4 oferty. Oceniata je komisja powotana zarzadzeniem nr 227/2016 Burmistrza Miasta
Kwidzyna z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania komisji do oceny zgtoszen i przedstawienia
rekomendacji w ramach otwartego naboru na partnera do wspéinej realizacji projektu w ramach Poddziatania
8.1.2 ,Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem Metropolitainym Tréjmiasta”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-20202. Oceniano: zgodno$c
dziatania potencjalnego partnera z celami partnerstwa, oferowany wkiad potencjalnego partnera w realizacje
projektu, doswiadczenie w realizacji projektéw o podobnym charakterze, gotowoS¢ wspotpracy przy
przygotowaniu projektu (wniosku o dofinasowanie) oraz proponowany zakres merytoryczny projektu z podziatem
projektu na zadania oraz przewidywane rezultaty ich realizacji.

Wszystkie oferty zostaly ocenione pozytywnie. 16 grudnia 2016 r. ogtoszono informacje o wyborze 4 partneréw
w zakresie dziatan spotecznych:

e Fundacja Edukacji i Rozwoju FLOW,
o stowarzyszenie Scena Lalkowa im. J. Wilkowskiego,
e Fundacja M.A.P.A Obywatelska

512016 | Urzad Miasta Kwidzyn
522016 | Urzad Miasta Kwidzyn
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o Biblioteka Miejsko-Powiatowa w Kwidzynie.

Wedtug raportu z monitoringu GPR za 2020 r. oraz biezacych informacji Urzedu Miejskiego, Fundacja Edukacji
i Rozwoju FLOW, stowarzyszenie Scena Lalkowa im. J. Wilkowskiego oraz Fundacja M.A.P.A Obywatelska
realizowaly swoje zadania we wdrazaniu Programu. Zadania realizowane przez te podmioty w ramach projektu
RAZEM na rzecz kwidzynskiej integracji spotecznej obejmuijgs::

e Fundacja Edukacji i Rozwoju FLOW:
— praca z grupg docelowg przed powstaniem placéwki,
—  $wietlica dla dzieci w wieku 6-12 lat,
—  klub miodziezowy dla osob w wieku 13-18 lat,
— poradnia rodzinna dla rodzin uczestnikéw,
—  superwizja, wspotpraca srodowiskowa i dziatania profilaktyczne;

o stowarzyszenie Scena Lalkowa im. J. Wilkowskiego:
— arteterapia;

e Fundacja M.A.P.A Obywatelska:
— konsultacje prawne dla rodzin,
— animacja Srodowiskowa.

Jednocze$nie przedsiewziecie uzupetniajace U5 pn. ,CENTRUM OTWARTE” - kompleksowe wsparcie
mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktére miato by¢ realizowane przez konsorcjum pieciu kwidzynskich
organizacji pozarzadowych, w tym trzy wyzej wymienione, nie doszio do skutku.

Partnerstwo w zakresie dziatan inwestycyjnych

Kolejny nabér na partnerow adresowany byt do wspolnot mieszkaniowych i dotyczyt wspdlnej realizacji
modernizacji budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji.

Nabér przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 245/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna z dnia 8 grudnia
2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego naboru na partnera zakresie realizacji zadania pn. ,Modernizacja
wybranych elementéw czesci wspoinych budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji”
bedacego elementem inwestycyjnym projekiu w ramach Poddziatania 8.1.2 ,Kompleksowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem Metropolitalnym Tréjmiasta” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.%

W naborze wplyneto 6 ofert. Oceniano: gotowo$¢ potencjalnego partnera do przygotowania dokumentacii
technicznej, stan techniczny budynkéw (stopien zuzycia wynikajacy z przegladu technicznego budynku) oraz
zakres prac (najwyzej punktowano modemizacje lub wymiane dachu wraz z ociepleniem, punktowany byty
réwniez: ocieplenie Scian oraz modernizacja lub wymiana stolarki okiennej lub drzwiowej w czg$ciach wspdlnych
budynkdw lub montaz lub modernizacja systemu wentylacji w czesciach wspéinych budynkdw).

Wszystkie oferty zostaty ocenione pozytywnie. 9 stycznia 2017 r. ogtoszono informacje o wyborze 6 partneréw
w zakresie dziatan inwestycyjnych:

e Wspolnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Zwirki i Wigury 33 w Kwidzynie,
o Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Grudzigdzkiej 13 w Kwidzynie,

o Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Gérna 1 w Kwidzynie,

e Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Zamkowa Géra 6 w Kwidzynie,
o Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Zamkowa Géra 8 w Kwidzynie,

53 http://fundacija-flow.pl/razem-na-rzecz-kwidzynskiej-integracji-spolecznej/
542016 | Urzad Miasta Kwidzyn
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o Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Ko$ciuszki 45 w Kwidzynie.

W 2019 r. przeprowadzono nabér uzupetniajacy uzupetniajgcego na partnera w zakresie realizacji zadania pn.
,Modernizacja wybranych elementéw cze$ci wspoinych budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych w obszarze
rewitalizacji" (zarzadzenie nr 63/2019 Burmistrza Miasta Kwidzyna z 23 maja 2019 r.%5). W wyniku naboru
18 czerwca 2019 r. wybrano jako partnera kolejng wspdlnote mieszkaniowg (jedyna, jaka ztozyta oferte), 4j..

o Wspdlnote Mieszkaniowg Nieruchomosci przy ul. 11 Listopada 5 w Kwidzynie.

Jak wynika z informacji Urzedu Miejskiego nt. stanu realizacji projektu ,Modernizacja wybranych elementéw
czeSci wspdlnych budynkdéw mieszkalnych zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji", finalnie udato sig
zrealizowaé prace w 5 lokalizacjach, tj. przy ulicach: Zwirki i Wigury 33, Grudziadzkiej 13, Gérnej 1, Zamkowej
Gorze 8 oraz 11 Listopada 5. Dziatania zaplanowane w budynkach przy ul. Zamkowa Goéra 6 i przy ul. Kosciuszki
45 nie doszty do skutku.

Zaangazowanie w realizacje przedsigwzieC organizacji pozarzadowych i wspdlnot mieszkaniowych jest
niewatpliwie dobrym kierunkiem, ktéry nalezy kontynuowa¢, wykorzystujac do$wiadczenia rewitalizacyjne jak
swojego rodzaju inkubator rozwigzan, ktdre powinny by¢ wprowadzone na szerszg skale. Spo$réd 169 wspdlnot
mieszkaniowych na obszarze, dotychczas udato si¢ skutecznie zrealizowa¢ dziatania wspélnie z piecioma.

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych réwniez wymaga pobudzenia. Znamienne jest to, iz udato sie pozyskac je
do wspdlnej realizacji dziatan rewitalizacyjnych tylko w formule zapewniajacej finansowanie ich zakresu dziatan.
Natomiast zadne z przedsiewzie¢ uzupetniajacych planowanych do realizacji przez strone spoteczng nie doszto
do skutku. Z wywiadéw przeprowadzonych na potrzeby ewaluacji GPR wynika rowniez, iz wyzwaniem jest
utrzymanie zainteresowania partneréw dziataniami na rzecz realizacji Programu po zrealizowaniu przez nich ,ich”
zakresu dziatan. W praktyce wspdipraca z NGOsami odbywa sie zatem bardziej na zasadzie zlecania im przez
samorzad realizacji zadan publicznych, niz w formule wspoinej (partnerskiej) realizacji zatozen Programu.

Wsrdd przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych brak jest réwniez projektéw przedsiebiorcow.

Wszystko to potwierdza wcze$niejsze wnioski o potrzebie wypracowania skutecznej metody wspotpracy
z sektorem prywatnym i NGO’s, a takze rozszerzenia zrodet finansowania projektéw w ramach programu
rewitalizacji. Jest to jedno z kluczowych wyzwan przy aktualizacji Programu.

4.2. Ocena skutecznosci dotychczasowych sposobow komunikowania i informowania
o Programie
Partycypacja spoteczna, w my$l art. 5 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene

rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacj.

Najwazniejsze informacje dotyczace rewitalizacji w Kwidzynie znajdujq si¢ na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Kwidzynie, na specjalnie przygotowanej podstronie ,Rewitalizacja" oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu Miejskiego w Kwidzynie.

Na potrzeby spojnej identyfikacji wizualnej procesu opracowano logotyp kwidzyriskiej rewitalizacii.

55 https://bip.kwidzyn.pl/m,13956,2019.html
56 http://www.kwidzyn.pl/pl/statyczne/rewitalizacia.html; aktualnie: https://kwidzyn.pl/rewitalizacja/

111|Strona


https://bip.kwidzyn.pl/m,13956,2019.html
http://www.kwidzyn.pl/pl/statyczne/rewitalizacja.html
https://kwidzyn.pl/rewitalizacja/

Rewitalizacja
Kuwidzyn Mojo Mailo

Rysunek 17. Logotyp rewitalizacji w Kwidzynie
Zrédfo: Urzad Miejski w Kwidzynie

A. Partycypacja przy opracowywaniu i aktualizacji Programu

W trakcie prac nad Programem wykorzystano wszystkie niezbedne narzedzia dotyczace konsultacji spotecznych
wskazane w ustawie o rewitalizacji tj.: zbieranie uwag w formie pisemnej i ustnej, spotkania konsultacyjne,
warsztaty, debaty i badanie ankietowe. Ogtoszono réwniez otwarty nabdr propozycji przedsigwzigé
rewitalizacyjnych. Cenne byto takze powotanie Komitetu Rewitalizacji jeszcze przed uchwaleniem programu
rewitalizacji. Podstawowym kanatem informacji o konsultacjach byta strona internetowa miasta www.kwidzyn.pl
oraz strona Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kwidzynie.

Spotkania z mieszkaricami miasta i Zespotem ds. Rewitalizacji oraz badania opinii mieszkacow umozliwity
uzupetnienie diagnozy o dane jako$ciowe, a takze wypracowanie analizy SWOT, wizji obszaru rewitalizacji oraz
zestawow celow.

Kalendarz najwazniejszych dziatan partycypacyjnych w procesie sporzadzania i aktualizacji programu
rewitalizacji Kwidzyna przedstawia si¢ nastepujaco:

e 11.03.2016 r. — spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w sprawie planowanych
dziatan dotyczacych opracowania programu rewitalizacji wymaganych ustawg o rewitalizacji

e 31.03.2016 r. — zarzadzenie 148/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dla projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Kwidzyna oraz projektu uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziafania Komitetu Rewitalizacji dla Miasta
Kwidzyna w ramach prac nad Programem Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna®

57 https://bip.kwidzyn.pl/apiffiles/101332
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4.04 do 17.05.2016 r. — konsultacje spoteczne projektéw ww. uchwat prowadzone w formie:

—  zbierania uwag mieszkaricow w postaci papierowej lub elektronicznej (nie wptyngt Zaden
formularz uwag),

— debaty w dniu 11.05.2016 r., w ktérej wzieli udziat przedstawiciele: Urzedu Miejskiego
w Kwidzynie, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Stowarzyszenia Eko-
Inicjatywa, PCPR Kwidzyn, Biblioteki Miejsko-Powiatowej w Kwidzynie, Stowarzyszenia
Akwedukt, Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, Fundacji Edukacji i Rozwoju Flow (uczestnicy
debaty zgodnie potwierdzili koniecznos$¢ zapoznania mieszkaicow miasta z zagadnieniami
rewitalizacji oraz wtgczenia ich w realizacje dziatan rewitalizacyjnych),

— internetowego badania ankietowego (otrzymano tylko 2 ankiety).

Informacje o terminie i miejscu debaty spotecznej zamieszczane byty na stronie www.kwidzyn.pl
w zakfadce ,Mieszkancy — Rewitalizacja™®.

Projekty konsultowanych uchwat dostepne byty na stronie www.kwidzyn.pl zaktadka ,Mieszkancy —
Rewitalizacja’, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kwidzynie oraz
w Zespole ds. Rozwoju Miasta i Zamoéwien Publicznych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie®®.

9.06.2016 r. — zarzadzenie nr 175/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna w sprawie powotania Zespotu ds.
Rewitalizacji Miasta Kwidzyna®®

30.06.2016 r. — uchwata nr XX/125/16 Rady Miejskiej w Kwidzynie w sprawie zasad wyznaczania sktadu
oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna oraz uchwata nr XX/126/16 Rady
Miejskiej w Kwidzynie w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie Miasta Kwidzyna®'

5-20.07.2016 r. — nabor cztonkow Komitetu Rewitalizacji. Deklaracja przystapienia dostepna byta:
w formie elekironicznej w informacji 0 naborze®?, a w formie papierowej w Biurze Obstugi Ludnosci
Urzedu Miejskiego w Kwidzynie

24.09.2016 r. — badanie ankietowe oraz spotkania z mieszkaricami miasta podczas cyklicznej imprezy
plenerowej ,Smaki Jesieni”, w czasie ktorej zainstalowano punkt informacyjno-konsultacyjny w zakresie
rewitalizacji obszaru Stare Miasto w Kwidzynie. Podczas tego wydarzenia uzyskano informacje na temat
najwazniejszych probleméw obszaru rewitalizacji od 190 0sobe?

58 https://kwidzyn.pl/rewitalizacja-kwidzyna-debata-spoleczna-8861/
59 https://kwidzyn.pl/konsultacie-spoleczne-rewitalizacia-kwidzyna-8692/, https://bip.kwidzyn.pl/a,34860,dokumenty-

konsultacje-spoleczne-obszar-zdegradowany-i-obszar-rewitalizacji.html, https://kwidzyn.pl/konsultacie-spoleczne-komitet-

rewitalizacji-8697/, https://bip.kwidzyn.pl/a,34861,dokumenty-konsultacje-spoleczne-komitet-rewitalizacji.html
60 https://bip.kwidzyn.pl/a,35053,zarzadzenia-burmistrza-miasta-kwidzyna-2016-r.html

61 https://bip.kwidzyn.pl/a,34946,uchwaly-rady-miejskiej-w-kwidzynie-z-dnia-30-czerwca-2016-roku.html

62 https://kwidzyn.pl/rewitalizacji-kwidzyna-9124/

63 https://kwidzyn.pl/rewitalizacja-kwidzyna-ankieta-9346/
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Fotografia 5. Badanie mieszkancow w zakresie identyfikacji problemow obszaru rewitalizacji pofgczone
Z akcjg informacyjno-promocyjng dziatar rewitalizacyjnych w Kwidzynie podczas cyklicznej imprezy
plenerowej ,Smaki Jesieni”

Zrédto: Urzad Miejski w Kwidzynie

29.09.2016 r. — zarzadzenie nr 221/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna w sprawie powotania Komitetu
Rewitalizacji Miasta Kwidzyna%

20.10.2016 r. — zarzadzenie nr 225/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna o zmianie zarzadzenia
nr 221/2016 Burmistrza Miasta Kwidzyna z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania Komitetu
Rewitalizacji Miasta Kwidzyna® (powotanie dodatkowej osoby do sktadu Komitetu)

2.02.2017 r. — zarzadzenie nr 272/2017 Burmistrza Miasta Kwidzyna w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Kwidzyna na lata 2017-
202366

2.02-13.03.2017 r. — konsultacje spoteczne projektu GPR prowadzone w formie:

—  Zzbierania uwag mieszkancow w postaci papierowej lub elektronicznej (nie wptynat zaden
formularz uwag),

— warsztatow oraz spotkania z mieszkancami i innymi interesariuszami rewitalizacji, podczas
ktérych dopracowywano pomysty na dziatania uzupetniajace niezbedne w tresci GPR oraz
dyskutowano nad projektem Programu.

Informacja o terminie oraz miejscu warsztatdw i spotkania zamieszczona byta na stronie
www.kwidzyn.pl zaktadka ,Mieszkarcy — Rewitalizacja™’.

Projekt programu rewitalizacji dostepny byt na stronie www.kwidzyn.pl w zaktadce ,Mieszkancy —
Rewitalizacja”, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kwidzynie oraz
w Zespole ds. Rozwoju Miasta i Zamoéwien Publicznych Urzedu Miejskiego w Kwidzynie.

64 https://bip.kwidzyn.pl/a,35053,zarzadzenia-burmistrza-miasta-kwidzyna-2016-r.html

65 https://bip.kwidzyn.pl/a,35053,zarzadzenia-burmistrza-miasta-kwidzyna-2016-r.html

66 2017 | Urzad Miasta Kwidzyn

67 https://kwidzyn.pl/rewitalizacja-kwidzyna-konsultacje-spoleczne-9976/
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o 13.04.2017 r. — zarzadzenie nr 301/2017 Burmistrza Miasta Kwidzyna w sprawie sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi oraz Kwidzynska Radq Dziatalnosci Pozytku Publicznego projektu
Uchwaty Rady Miejskiej w Kwidzynie w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Kwidzyna na lata 2017-2023; konsultacje, w celu umozliwienia organizacjom pozarzadowym wyrazenia
pisemnej opinii, trwaty do 20.04.2017 r.

o 27.04.2017 r. — uchwata nr XXX/184/17 Rady Miejskiej w Kwidzynie w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-20236°

o 28.09.2017 r. — uchwata nr XXXIV/223/17 Rady Miejskiej w Kwidzynie zmieniajaca uchwate XXX/184/17
Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-20237

o 30.03.2018 r. — zarzadzenie nr 406/2018 Burmistrza Miasta Kwidzyna w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu uchwaty w sprawie zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023"1

e 6.04-7.05.2018 r. — konsultacje spoteczne projektu aktualizacji GPR prowadzone w formie:

—  Zzbierania uwag mieszkancdéw w postaci papierowej lub elektronicznej,
—  spotkania w siedzibie Urzedu Miejskiego 19.04.2018 r.,
—  Zzbierania uwag ustnych w siedzibie Urzedu Miejskiego, 24.04.2018 r.

Informacja o terminie oraz miejscu spotkania zamieszczona byta na stronie www.kwidzyn.pl
zaktadka ,Mieszkancy — Rewitalizacja™2.

o 26.04.2018 r. — uchwata nr XLI/286/18 Rady Miejskiej w Kwidzynie zmieniajaca uchwate w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Kwidzyna’

o 28.02.2019 r. — uchwata nr 11/38/19 Rady Miejskiej w Kwidzynie zmieniajgca uchwate w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-20237

o 23.06.2022 r. — zarzadzenie nr 496/2022 Burmistrza Miasta Kwidzyna w sprawie powotania Zespotu ds.
Rewitalizacji Miasta Kwidzyna™. Zespot zostat powotany w celu przygotowania i przeprowadzenia
procesu aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-2023.
Zarzadzeniem tym zakoriczono funkcjonowanie Zespotu powotanego w 9.06.2016 r.

Miejska strona internetowa stanowi swoiste kalendarium prac nad Programem, od momentu rozpoczecia
procedury jego sporzadzania, az do ostatecznego przyjecia. Ponadto strona internetowa stanowita gtéwng
platforme informacyjng w zakresie procesu rewitalizacji na terenie miasta. Niestety nie wszystkie informacje
zostaly zgromadzone i umieszczone w jednym miejscu (zaktadce).

Staboscig rozwigzania, ktdre nie wykorzystuje innych niz elektroniczne kanatéw dystrybuciji informacji/dotarcia do
mieszkancow i interesariuszy obszaru rewitalizacji, jest niski poziom uczestnictwa oraz pozbawienie mozliwosci
wziecia udziatu w tych dziataniach oséb wykluczonych cyfrowo.

68 2017 | Urzad Miasta Kwidzyn

69 2017.04.27 | Urzad Miasta Kwidzyn

70 2017.09.28 | Urzad Miasta Kwidzyn

72018 | Urzad Miasta Kwidzyn

72 Programy / Strategie / Plany | Urzad Miasta Kwidzyn
732018.04.26 | Urzad Miasta Kwidzyn

74 28.02.2019 | Urzad Miasta Kwidzyn

752022 | Urzad Miasta Kwidzyn
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Jak wynika ze sprawozdan, udziat w wymienionych wyzej konsultacjach spotecznych byt znikomy (brak
zainteresowania), w zwigzku z tym informacja zwrotna od mieszkafncow i interesariuszy byta na niskim poziomie.

B. Partycypacja w realizacji, monitorowaniu i ewaluacji Programu

W rozdziale 11.1 Programu zapisano, ze bedzie on wdrazany m.in. w oparciu 0 zasade partnerstwa
i partycypacji, w ktorej gtowny nacisk ktadzie sie na wspdtprace ,ze wszystkimi grupami interesariuszy procesu,
wtym przede wszystkim mieszkaficami obszaru rewitalizacji oraz podmiotami sektora spotecznego
i gospodarczego, bedacymi Partnerami Programu. Dzialania zwigzane z zarzadzaniem programem bedq
realizowane w oparciu 0 zatozenie wspotdecydowania o ksztatcie wprowadzanych zmian na kazdym z etapow
(zgtaszania problemoéw, projektow az po ich wdrazanie i ewaluacije).”

Realizujgc te deklaracje, w ramach przedsiewzie¢ podstawowych zaplanowano szereg dziatan aktywizujacych
mieszkancow i wiaczajacych ich w dziatania rewitalizacyjne. W ramach przedsiewziecia ,Dziatania edukacyjno-
informacyjne dla mieszkafncow obszaru rewitalizacji”® przewidziano organizacje wydarzen edukacyjnych
i promocyjnych towarzyszacych realizacji przedsiewzigé infrastrukturalnych na obszarze rewitalizacji, w tym
organizacje warsztatow architektonicznych ,Zaplanuj swoje podworko” polegajacych na pracy warsztatowej nad
zaplanowaniem przestrzeni wspélnej na terenach przewidzianych do rewitalizacji przez dzieci, mitodziez,
dorostych i senioréw, przy uczestnictwie architektow, urbanistow i animatordw.

Warsztaty takie, pn. ,Partycypacyjnie i Razem”, odbyly sie 22 i 23 sierpnia 2018 r. Zrealizowane zostaty przez
fundacje M.A.P.A Obywatelska. Spotkania odbyly sie w rejonie ulic: Konopnickiej, 15 Sierpnia, Chopina
i Kopernika. Zgodnie z zatozeniem, mieszkancy projektowali przestrzen w poblizu swoich kamienic, majac do
dyspozycji architekta krajobrazu, konsultanta ds. ekologii oraz przedstawicieli organizacji spotecznych.’®

Dziatania partycypacyjne zwiekszajace wspotodpowiedzialno$¢ mieszkancéw za przestrzenie publiczne
w obszarze rewitalizacji przewidziano réwniez w ramach przedsiewzie¢: ,Budowa nowego kwartatu kamienic na
obszarze rewitalizacji”, ,Modernizacja parku miedzy ulicami Stowiariskq - Targowg - Braterstwa Narodéw” oraz
,Przebudowa ulicy Braterstwa Narodéw”.

76 \Warsztaty ,Partycypacyjnie i Razem” | Kwidzyn.pl
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Fotografia 6. Warsztaty ,Partycypacyjnie i Razem”
Zrédio: https://kwidzyn.pl/warsztaty-partycypacyjnie-i-razem-12535/
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Rysunek 18. Plakaty z festynéw rodzinnych organizowanych w Centrum RAZEM
Zrédio: http://fundacja-flow.pl/razem-na-rzecz-kwidzynskiej-integracji-spolecznej/, https://kwidzyn.naszemiasto.pl/festyn-
rodzinnego-centrum-razem-w-kwidzynie-sobotnia-zabawa/qa/c1-8330332/2d/62883428
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Nie zaplanowano natomiast konkretnych mechanizméw wigczania mieszkancow w proces oceny aktualnosci
i stopnia realizacji Programu. Jedyng inicjatywg majacq na celu pozyskanie informacji o tym, jak mieszkancy
oceniajg sposob informowania ich o prowadzonych dziataniach rewitalizacyjnych oraz efekty tych dziatan, byto
badanie ankietowe opinii mieszkancéw przeprowadzone we wrze$niu 2022 r. na potrzeby niniejszego
opracowania (szerzej w pkt 2.1.2.D), w ktorym znalazly sie dwa pytania obejmujace te zagadnienia.

Na pytanie ,Czy slyszat(a) Pan(i) o programie rewitalizacji miasta Kwidzyna?” twierdzaco odpowiedziato 47%
respondentow, 24% z nich nie styszato o programie rewitalizacji, a 29% nie miato zdania.

Natomiast na pytanie ,Czy czuje sie Pan(i) dobrze poinformowany(a) o dziataniach podejmowanych na obszarze
rewitalizacji?” jedynie 20% respondentéw odpowiedziato twierdzaco, az 56% z nich odpowiedziato negatywnie,
a24% nie miato zdania. W uzupetieniu do tego pytania uczestnicy ankiety mieli mozliwo$¢ wskazania
efektywnych ich zdaniem kanatéw informacyjnych do wykorzystania w przysztosci. Ankietowani wymieniali:

e TV kablowg, ogtoszenia na stupach, strone w Internecie,

o strone internetowag miasta, strone internetowg Nasze miasto, aplikacje ,blisko”,
e nagfosnienie w mediach lokalnych,

e Facebook,

¢ oficjalne strony internetowe, lokalng prase,

e spotkania z mieszkancami,

o ulotki informacyjne dostarczane do skrzynek pocztowych,

e media spoteczno$ciowe miasta, przekazywanie informaciji przez radnych.

Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan Urzedu majacych na celu podtrzymanie/wzbudzenie zainteresowania
i aktywnosci mieszkanicow oraz systematyczne zbieranie i analizowanie wnioskéw/uwag mieszkancow
dotyczacych realizowanych przedsiewzie¢ oraz opinii na temat dostrzeganych przez nich zmian na obszarze
rewitalizacji.

Réwnie wazne jest prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych dla mieszkaricow obszaru rewitalizacji.
Podnoszenie kompetencji w zakresie zrozumienia procesu rewitalizacji przektada si¢ na realne budowanie
partnerstw, aktywne wiaczanie sie interesariuszy w planowanie, realizowanie i monitorowanie przedsiewziec.

Dla uspotecznienia rewitalizacji warto lepiej wykorzystaé¢ potencjat Komitetu Rewitalizacji oraz Zespotu
ds. Rewitalizacji (szerzej w pkt 3.11it. Bi C).
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V. WNIOSKI | REKOMENDACJE

W rozdziale tym przedstawiono gtéwne wnioski i rekomendacje dotyczace wdrazania Programu. Sg one
wynikiem analizy poszczegolnych tematow badawczych opisanych we wczesniejszych rozdziatach oraz analizy
zidentyfikowanych i opisanych ponizej gtownych ryzyk w realizacji Programu. Rozdziat ten ma charakter
syntetyzujacy wnioski z wykonanej ewaluaciji. Przy analizie poszczegdlnych zagadnien problemowych zaleca sie
siegniecie do wczesniejszych rozdziatow, szczegdlnie do podsumowan znajdujacych sie pod poszczegoinymi
podrozdziatami opracowania.

5.1. Gtéwne ryzyka w realizacji Programu

Rewitalizacja jest trudnym i ztoZzonym procesem, wymagajacym zaawansowanych kompetencji zarzadczych.
Ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ dziatan, ktére powinny byC skorelowane i realizowane z aktywnym udziatem
lokalnej spotecznosci i partnerow zewnetrznych, a takze z uwagi na dtugotrwaty charakter procesu, rewitalizacja
wymaga duzej Swiadomo$ci po stronie os6b odpowiedzialnych i bezposrednio realizujacych poszczegoine
zadania. Jest to proces obcigzony wieloma ryzykami, poczawszy od organizacyjnych, poprzez finansowe,
skonczywszy na polityczno-prawnych.

Ponizej przedstawiono syntetycznie opisane gtowne ryzyka zwigzane z realizacjg Programu.

Tabela 23. Ryzyka zwigzane z realizacjgq Programu

Ryzyko Stopien ryzyka
Zbyt mata liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a w efekcie niewystarczajaca duze
kompleksowo$¢ dziatan i brak efektu skali.
Nieskuteczne dziatania partycypacyjne, a w efekcie stabe zaangazowanie mieszkancow i niska duze
skuteczno$¢ i trwato$¢ efektéw spotecznych.
Ograniczone wykorzystanie obowigzkowych narzedzi rewitalizacyjnych (Komitet Rewitalizacji), srednie
a efekcie stabe zaangazowanie interesariuszy i partneréw.
Brak wspotpracy horyzontalnej wewnatrz Urzedu, co w efekcie moze skutkowaé btedami formalnymi mate

i problemami w realizacji zaplanowanych dziatan.

Niewystarczajaco efektywny system zarzadzania Programem:
e niewystarczajaco skuteczny system monitorowania,
e ograniczony personel dedykowany do prowadzenia procesu rewitalizacji, duze

e niewystarczajace zainteresowanie procesem iflub niezrozumienie istoty procesu po stronie
pracownikéw/  kadry zarzadzajacej/ wtadz gminy, co w efekcie utrudni jego realizacje
i monitorowanie.

Kryzys ekonomiczny, a w efekcie zmniejszenie Srodkéw wtasnych gminy na realizacje Programu oraz
ostabienie zainteresowania/ zaangazowania partneréw prywatnych, co moze zatrzymac realizacje bardzo duze
Programu oraz ograniczy¢ planowane w rezultaty.

Brak wystarczajacych funduszy zewnetrznych na wdrazanie Programu, co moze zatrzymaé jego

o S bardzo duze
realizacje oraz ograniczy¢ planowane rezultaty.

Kryzys organizacji pozarzadowych wynikajacy z kryzysu energetycznego, spadek liczby aktywnych

.S . . 4 . . M bardzo duze
organizacji, ograniczenie potencjalnych partneréw spotecznych zdolnych wesprze¢ proces rewitalizacii

Zrédfo: opracowanie wlasne

Trafna identyfikacja ryzyk, ich monitorowanie oraz umiejetno$¢ sprawnego reagowania jest jednym z kluczowych
elementéw skutecznego zarzadzania procesem. Postepowanie z ryzykiem obejmuje zaréwno zapobieganie jego
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wystapieniu, jak i, w przypadku zaistnienia ryzyka (czasem jest ono niezalezne od dziatari witasnych),
minimalizowanie jego negatywnych skutkéw badz, je$li jest to niemozliwe, akceptacie ryzyka z jego
konsekwencjami i aktualizacje przyjetych zatozen.

Program nie identyfikuje ryzyk ani nie opisuje sposobu postepowania w tym zakresie (nie jest to element
wymagany ustawg o rewitalizacji). Niemniej, z uwagi na efektywno$¢ i skuteczno$¢ systemu zarzadzania
Programem, celowe bytoby opracowanie procedury nadzorowania ryzyk. Wyzwaniem jest, aby byta ona
mozliwie prosta i stanowita realng pomoc we wdrazaniu Programu, a nie dodatkowe obciazenie
biurokratyczne.

5.2. Wnioski i rekomendacje

Jak wspomniano we wprowadzeniu do niniejszego rozdziatu, aby nie dublowa¢ wczesniejszych treéci,
przedstawione tutaj wnioski i rekomendacje majg charakter ogélny, syntetyczny. Istotne jest zatem, aby ich
analizy dokonywac tacznie z lekturg podsumowan poszczegoélnych (pod)rozdziatow.

Whioski i rekomendacje podzielono na dwie grupy. Pierwsza dotyczy kwestii ogoinych i odnosi sie w znacznej
mierze do miejsca rewitalizacji w strukturze zarzadzania gmina. Druga grupa dotyczy zagadnieh bezpo$rednio
zwigzanych z zakresem merytorycznym Programu.

Dostrzegalne sg deficyty w zakresie wspoétpracy i koordynacji. Poszczegoine komorki organizacyjne
w niewielkim stopniu starajq sie wspotpracowa¢ przy realizacji Programu, ograniczajagc sie do czysto
technicznych dziatan ipozostawiajgc jego realizacie komoérce zarzadzajacej programem. Horyzontalny
i przekrojowy charakter procesu rewitalizacji wymaga jednak Scistej wspotpracy miedzy komorkami
odpowiedzialnymi za dziatanie spoteczne, z komérkami odpowiedzialnymi za projekty infrastrukturalne. Nalezy
przy tym podkre$lic, ze niezbedne jest wdrozenie podej$cia horyzontalnego i jego uwzglednienie
w systemie organizacyjnym Urzedu z uwagi na fakt iz przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do
prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie, stanowig zadania wiasne gminy (art. 3 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji). Uwzgledniajac powyzsze, konieczna jest zmiana podejscia z sektorowego na terytorialny,
wiasciwy dla rewitalizacji.

Realizacja Programu uwidocznita brak systemowego podejscia do gromadzenia danych na potrzeby
monitoringu i ewaluacji. Widoczny jest takze brak mechanizmu organizacji danych przestrzennych w Urzedzie
(gromadzenia, i weryfikacji). Zasadne bytoby stworzenie warunkdw organizacyjnych umozliwiajacych powstanie
bazy danych dla potrzeb wdrazania programu rewitalizacji (komputer, aplikacja QGIS, szkolenie pracownika
w zakresie obstugi programu).

Z pewnoscig konieczny jest biezacy monitoring realizacji przedsiewzie¢ i, co istotne, ich oddzialywania na
sytuacje na obszarze rewitalizacji w odniesieniu do celow Programu, tak aby w miare potrzeby méc
aktualizowac przyjete zatozenia. Na biezaco nalezy monitorowa¢ réwniez sytuacje w otoczeniu oraz na
obszarze rewitalizacji. Nalezy jednoczesnie pamieta¢, iz nawet jesli w wyniku podjetych dziatan sytuacja sie
poprawi, aby uzyska¢ diugofalowy efekt nalezy kontynuowaé rozpoczete dziatania, tak aby utrwali¢ pozytywne
zmiany.

Z uwagi na specyficzng sytuacje makroekonomiczng wywotang pandemig Covid-19, wojng w Ukrainie, kryzysem
energetycznym i rosnacq inflacja, trzeba braé pod uwage mozliwos¢é wystapienia szeregu negatywnych
zjawisk o charakterze spoteczno-ekonomicznym w 2023 r. W wielu obszarach funkcjonowania gminy juz
teraz dostrzegane sg zmiany, a w petni widoczne one bedg zapewne na wiosne 2023 r. W tym kontekscie moze
sie okaza¢, ze znajdziemy sie w zupetnie nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej tworzacej bardzo trudne
warunki dla prowadzenia procesu rewitalizacji (zwiekszenie natgzenia probleméw spotecznych, przy
réwnoczesnym ograniczeniu dostepno$ci $rodkéw wiasnych i rosngcych kosztach funkcjonowania samorzadu).
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W kwestii uspotecznienia procesu rewitalizacji najwazniejsze jest konsekwentne podejmowanie staran w celu
angazowania mieszkancow w realizacje poszczegdlnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz ocene ich
rezultatow. Wazng role w tym procesie odegra¢ moze Komitet Rewitalizacji. Z uwagi na dotychczasowq
ograniczong aktywno$¢ Komitetu, jego faktyczna rola pozostaje jednak niewiadoma. By¢ moze zasadna byta
weryfikacja zainteresowania cztonkéw Komitetu w jego obradach i przeprowadzenie nowego naboru.
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Kwidzyna na lata 2017-2023%"

Uchwata nr XLI/286/18 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 26 kwietnia 2018 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Kwidzyna®

Uchwata nr 111/38/19 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 28 lutego 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Kwidzyna na lata 2017-20239%

Zarzadzenie nr 63/2019 Burmistrza Miasta Kwidzyna z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie gloszenia otwartego
uzupetniajacego naboru na partnera w zakresie realizacji zadania pn. ,Modernizacja wybranych elementéw
czesci wspdlnych budynkow mieszkalnych zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji" bedacego elementem
inwestycyjnym projektu pn. ,RAZEM - rewitalizacja obszaru Stare Miasto w Kwidzynie” dofinansowanego w
ramach Poddziatania 8.1.2 ,Kompleksowe przedsigwziecia rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem
Metropolitalnym Tréjmiasta” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020%

Uchwata nr 1137/95/19 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2019 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie wpisu do Wykazu programéw rewitalizacji gmin wojewddztwa pomorskiego®

Zarzadzenie nr 496/2022 Burmistrza Miasta Kwidzyna z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie powotania
Zespotu ds. Rewitalizacji Miasta Kwidzyna%

86 2016 | Urzad Miasta Kwidzyn

872017 | Urzad Miasta Kwidzyn

88 2017 | Urzad Miasta Kwidzyn

89 2017.04.27 | Urzad Miasta Kwidzyn

90 2017.09.28 | Urzad Miasta Kwidzyn

912018 | Urzad Miasta Kwidzyn

92.2018.04.26 | Urzad Miasta Kwidzyn

93 28.02.2019 | Urzad Miasta Kwidzyn

9 https://bip.kwidzyn.pl/m,13956,2019.html

95 https://bip.pomorskie.eu/a,62612,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wpisu-do-wykazu-programow-rewitalizacji-gmin-

wojewodztwa-pomorskiego.html

96 2022 | Urzad Miasta Kwidzyn
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https://bip.kwidzyn.pl/m,12700,2016.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,12701,2017.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,12701,2017.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,12635,20170427.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,12639,20170928.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,13695,2018.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,13776,20180426.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,14051,28022019.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,13956,2019.html
https://bip.pomorskie.eu/a,62612,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wpisu-do-wykazu-programow-rewitalizacji-gmin-wojewodztwa-pomorskiego.html
https://bip.pomorskie.eu/a,62612,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wpisu-do-wykazu-programow-rewitalizacji-gmin-wojewodztwa-pomorskiego.html
https://bip.kwidzyn.pl/m,15132,2022.html

Literatura

1. A. Kowalewska, Poradnik dla Whioskodawcy: Jak przygotowaé dobry projekt, a potem przeprowadzi¢ jego
ewaluacje, Departament Edukacji i Wydawnictw NBP, Warszawa 2015 .

2. |. Grabowska i in., Opracowanie systemu rekomendowanych wskaznikow ewaluacji oraz wytycznych dla
systemu monitoringu rewitalizacji centrum todzi. Raport metodologiczny, £6dz 2015 r.

3. Outcome Indicators And Targets. Towards a New System of Monitoring and Evaluation in EU Cohesion
Policy. Revised version, June 2011

Zataczniki

1. Matryca powigzan zjawisk kryzysowych z celami i kierunkami dziatania oraz podstawowymi
przedsiewzigciami rewitalizacyjnymi

2. Zestawienie przedsiewziec rewitalizacyjnych w uktadzie celéw i kierunkdw dziatania
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